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APRESENTACAO

Em 24 fevereiro de 2022, é iniciado o conflito entre Russia e Ucrania, com o potencial de re-
dundar em uma Terceira Guerra Mundial. Além das atrocidades tipicas de uma guerra e discursos de
varios lados, com fins de justificar agoes e indicar culpados, armas de Ultima geragdo sao apresentadas
e assombram o mundo.

Sempre em sintonia com a realidade, as artes também se manifestam sobre esse tipo de fen6-
meno. Uma das obras marcantes é Guernica (1937), do pintor espanhol Pablo Picasso, que completou
recentemente 85 anos. Esta composicao trouxe um mosaico que traduziu o caos causado pela Guerra
Civil Espanhola. Ademais, o bombardeiro da cidade espanhola se configurou como um evento-teste
para as novas armas desenvolvidas pela Alemanha Nazista.

Por outro lado, o receio da eclosdo de uma guerra nuclear ronda o imaginario da humanidade e
nos remete a outra obra prima: Rosa de Hiroshima, adaptacao do poema de Vinicius de Morais (1946),
pela banda Secos e Molhados (1973). A dentincia dos horrores da guerra e seu legado de destruicao sao
transformados em poema e melodia, talvez, na esperanca de ser, um dia, um requiém para as guerras.

Diante disso tudo, questiona-se: seria a Ucrania uma nova Guernica, uma nova Hiroshima, ou
seja, um espaco de teste e de demonstracao das novas armas de guerra? Como em outras guerras,
avancos cientificos acontecem. Mas, a que custo? Um periodo de paz nao seria mais rentavel e menos
custoso para o avanco cientifico em prol do bem comum da humanidade?

Assim, alinhada a defesa da paz, e por acreditar que ela é indispensavel para o desenvolvimen-
to de producao de conhecimentos cientificos que atendam a toda a humanidade, sem colocar a vida,
importante valor, em risco, e ainda atravessando a pandemia de COVID-19, a Revista ASA Palavra traz a
luz 0 numero 36.

Sofia Martins Moreira Lopes

Huener Silva Gongalves
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ROSA DE HIROSHIMA

Pensem nas criancas
Mudas, telepaticas
Pensem nas meninas
Cegas inexatas

Pensem nas mulheres
Rotas alteradas
Pensem nas feridas
Como rosas calidas

Mas, oh, ndo se esquecam
Da rosa da rosa
Da rosa de Hiroshima
A rosa hereditaria
A rosa radioativa
Estupida e invalida

A rosa com cirrose
A anti-rosa atbmica
Sem cor sem perfume
Sem rosa, sem nada

Adaptacdo do poema de Vinicius de Morais (1946), pela banda Secos e Molhados (1973)
Disponivel em: https.//www.letras.mus.br/secos-molhados/48769/. Acesso em: 05 mai. 2022
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“NO MAIOR SILENCIO":
UM ESTUDO SOBRE A REVOLTA DO SERRO
DO FRIO, DE 1718 A 1720

Danilo Arnaldo BriskievicZ'

RESUMO

Apresentamos breve estudo sobre o contexto politico da criacao da Comarca do Serro do
Frio (1720), cuja capital foi a Vila do Principe (1714), atual cidade do Serro/MG (1838). Para que fosse
criada a nova comarca desmembrada de Sabara, o conde de Assumar necessitou criar narrativa dis-
simulada e hipdcrita de que os descobridores das minas serranas eram em sua maioria criminosos e
usurpadores das lavras da Coroa portuguesa. Tratamos da argumentacgao sobre os personagens do
motim, especialmente consultando as fontes primarias, ou seja, as cartas trocadas entre o Governo-
-Geral do Brasil, o descobridor das minas do Serro do Frio Anténio Soares Ferreira e o conde de
Assumar. Ao apresentar a Revolta do Serro do Frio mostramos que o assassinato do descobridor das
minas serranas a mando do conde de Assumar se insere numa logica de dominagao ampliada, vol-
tada para alterar o cendrio nas minas de ouro, passando da antiga ordem dos bandeirantes paulistas
derivada do Regimento dos Superintendentes, Guarda-mores e Oficiais Deputados de 1702 para a nova
ordem nos moldes propostos pelo governo da capitania mineira regido pelas Ordenagées. Buscamos
ampliar a compreensao do governo de Assumar relacionando a revolta serrana com a de Filipe dos
Santos (Vila Rica) e outros eventos contemporaneos deste contexto. Como conclusao, refletimos
sobre o papel da violéncia na formacao do Brasil colonial no interior da conceituagao proposta por
Hannah Arendt.

Palavras-chave: Brasil colonia; Histéria politica; Comarca do Serro do Frio; Vila do Principe;
Serro/MG.

ABSTRACT

We present a brief study on the political context of the creation of the Comarca do Serro do
Frio (1720), whose capital was Vila do Principe (1714), current city of Serro/MG (1838). In order to

" Doutor em Educacao. Professor de Filosofia e Sociologia do Instituto Federal de Minas Gerais — IFMG, campus Santa Luzia.
Este estudo é parte da pesquisa do estagio pés-doutoral no Departamento de Pés-Graduacdo em Histéria da UFMG, sob a
supervisdo da Dra. Adriana Romeiro, realizado entre 2022 e 2023.
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create the new dismembered of Sabard, the Count of Assumar needed to create a dissimulated and
hypocritical narrative that the discoverers of the mountain mines were mostly criminals and usurp-
ers of the Portuguese Crown’s mining. We deal with the arguments about the characters of the riot,
especially consulting the primary sources, that is, the letters exchanged between the Governo-Geral
do Brasil, the discoverer of the Serro do Frio mines Antonio Soares Ferreira and the Count of Assumar.
By presenting the Revolta do Serro do Frio, we show that the murder of the discoverer of the moun-
tain mines at the behest of the Count of Assumar is part of a logic of expanded domination, aimed
at changing the scenario in the gold mines, passing from the old order of the pioneers of Sao Paulo
derived from the Regimento dos Superintendentes, Guarda-mores e Oficiais Deputados of 1702 for the
new order in the molds proposed by the government of the captaincy of Minas Gerais governed
by the Ordinances. We seek to broaden the understanding of the Assumar government by relating
the highland revolt with that of Filipe dos Santos (Vila Rica) and other contemporary events in this
context. In conclusion, we reflect on the role of violence in the formation of colonial Brazil within the
conceptualization proposed by Hannah Arendt.

Keywords: Colony Brazil; Political history; Comarca do Serro do Frio; Vila do Principe; Serro/MG.

INTRODUCAO: DAS MINAS DE OURO A COMARCA DOS OUVIDORES

No dia 14 de marco de 1702 o bandeirante paulista Antonio Soares Ferreira (c.1670-1720)*
descobriu as minas do Serro do Frio, elevadas a Vila do Principe em 1714 e capital da Comarca da

2 Segundo Leme (1904, v. VI, p. 223), a origem da familia de Anténio Soares Ferreira [0 mogo] é a seguinte: Izabel Cubas [avé
maternal, filha de Gaspar Cubas foi primeiro casada com Sebastido da Costa, falecido em 1614 em Séo Paulo, e segunda
vez com Luiz Soares [avO materno]. Teve do primeiro marido a filha Unica, chamada Maria (sem herdeiros); do segundo
esposo, Izabel Cubas teve os filhos sargento-mor Antonio Soares Ferreira [0 sargento-mor Antonio Soares Ferreira tinha
este posto com 6005000 de soldo, e foi conquistador dos Tupinambas no sertdo da Bahia; recebeu honrosas cartas de el-rei
Dom Pedro Il com promessa de dois habitos de Cristo; lutou contra indios maracés em missao oficial para o governo-geral
do Brasil por volta de 1673], Gaspar Soares, Miguel Soares Ferreira, Izabel Soares e Maria. O sargento-mor Antonio Soares
Ferreira [0 velho], foi casado com Domingas Antunes, falecida em 1665 em Sao Paulo. Teve naturais da Conceicdo dos
Guarulhos, 6 filhos: o capitdo Antonio Soares Ferreira que foi casado com Maria de Freitas, falecida em 1702 em Itu, filha de
Henrique da Cunha Gago e de Anna de Almeida; Maria Soares Ferreira foi primeiro casada com Miguel de Almeida Prado
filho de Henrique da Cunha Gago (o neto) e de Anna de Almeida Prado, com 4 filhos; segunda vez casou em 1688 em Itu
com Sebastido Gil de Godoy; faleceu em 1726 em Itu; Ana Soares Ferreira foi casada com o capitdo Antonio Fernandes de
Abreu, assassinado por um dos irméos, Jodo ou Lourenco Leme, em 1717 em ltu, filho de Manoel Fernandes de Abreu e
de Maria Bicudo de Mendonga; Izabel Cubas Ferreira casou em 1682 em Itu com Paschoal Delgado Lobo filho do capitdo
Jodo de Anhaya de Almeida e de Izabel Delgado. Faleceu Izabel Cubas em 1747 em Itu com 87 anos de idade; Luiz Soares
Ferreira casou com Catharina Dias Paes filha de Ferndo Dias Paes e de Maria Garcia Betim; e Miguel Soares Ferreira ultimo
filho. Em resumo: o descobridor das minas do Serro do Frio era neto de Izabel Cubas e Luiz Soares, filho de Antonio Soares
Ferreira [0 velho] e Izabel Cubas. Segundo Leme (1904, v.V, p. 7), Antdnio Soares Ferreira [o mogo] foi casado com Maria de
Freitas, falecida em 1702 em Itu; ele era natural de Conceicdo dos Guarulhos [Guarulhos], filho do sargento-mor do mesmo
nome e teve os filhos: Jodo Soares Paes [ou Ferreiral, casado primeiro em 1693 em Itu com Maria de Proenca, filha de Jodo
Borralho de Almada e de Maria Leme; segunda vez casou em 1734 em Sorocaba com Anna de Sousa, filha de Joao Ferreira
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do Serro do Frio em 1720. O objetivo deste artigo é explicar como este processo ocorreu, visto que
parece muitas vezes como caminho natural da evolucao politica da atual cidade do Serro/MG. De
natural, nada houve. O que aconteceu é que para cada passo na organizacao politica da antiga mina
de ouro serrana e seu termo ou distrito — 0 que hoje chamamos do Norte de Minas - foi necessario o
doloroso processo do motim, da guerra ou da revolta.

Para se tornar Vila do Principe em 1714 houve a Revolta do Rio do Peixe (1711-1715) (BRISKIE-
VICZ, 20214, p. 490-508). Para se tornar Comarca do Serro do Frio desmembrada da Comarca de
Sabard outra revolta houve, envolvendo os bandeirantes paulistas e o governo da capitania mineira,
em especial, 0 seu governador, o conde de Assumar. A Revolta do Serro do Frio culminou com o as-
sassinato do descobridor das minas serranas, o paulista Antonio Sores Ferreira e a expulsao daqueles
que lutaram ao seu lado, abrindo espaco para a ampliacao do poder do governo da capitania no
distrito serrano, a partir da atuacao politico-administrativa dos ouvidores-gerais. Trata-se, por isso,
de compreender que a guerra aos paulistas gerou uma nova ordem no Serro do Frio centrada na
autoridade dos ouvidores, diretamente comandados pelos governadores da capitania mineira. Em
suma, da guerra se fez a comarca, da revolta se fez uma nova ordem no Brasil colonial.

No Regimento dos Superintendentes, Guarda-mores e Oficiais Deputados de 1702 (CODICE
COSTA MATOSO, p. 313-324) esta o ordenamento da Coroa portuguesa para os descobrimentos das
lavras de ouro das minas brasileiras e por isso mesmo, serranas. A Coroa portuguesa ordenava o0s
descobrimentos pelo regimento, mas os bandeirantes, de fato, cumpriam tudo que estava escrito
nos seus artigos? Qual a margem de negociacao era dada pelos atos oficiais e a vida desses primei-
ros moradores das minas serranas? O guarda-mor era o todo-poderoso dos descobrimentos e nas
minas do Serro do Frio o primado estava nas maos de Antonio Soares Ferreira. Nos primeiros anos,
de 1702 até 1714, a funcao do guarda-mor era alternada entre os bandeirantes descobridores. Até
a criacao da Vila do Principe quem mandava no Serro eram ainda os bandeirantes paulistas. Assim,
o cargo de superintendente do distrito serrano deveria ter sido dado ao descobridor das minas do
Serro do Frio, o capitao Antdnio Soares Ferreira, logo ap6s a publicacao do Regimento de 1702. Nao
funcionou dessa maneira.

O descobridor apenas recebeu o cargo de guarda-mor. E 0 que aparece nos documentos
oficiais: em 14 de marco de 1702 ele foi reconhecido como guarda-mor descobridor das minas (PIN-
TO, 1902, p. 939), para quem os mineradores entregavam o quinto do ouro, recebendo sua carta

de Mendonca e de Antoénia Dias. Teve com a segunda esposa os filhos: Jerdbnimo Soares Paes, casado primeiro em 1768 em
Sorocaba com Anna Vaz dos Reis, filha de Jodo Nunes de Siqueira e de Maria Francisca; segunda vezem 1781 na mesma vila
com lzabel Dias, filha de Antonio Dias e de Francisca de Souza.
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de quintagao, podendo circular com ouro em p6, normalmente voltando em direcao aos currais da
Bahia. Em 20 de fevereiro de 1704, ele se autointitulava guarda-mor das minas do Serro do Frio tendo
enviado uma carta ao governador-geral do Brasil, d. Rodrigo da Costa, respondida com o mesmo
reconhecimento de sua funcdo em 17 de marco de 1705 (BIBLIOTECA NACIONAL, 1938, p. 352-360).
No dia 19 de marco de 1705 foi enviada a sua patente de capitao-mor dos distritos do Serro do Frio
e [tacambira (BIBLIOTECA NACIONAL, 1938, p. 11-12).

Interessante correspondéncia levada até d. Rodrigo da Costa pelo guarda-mor Anténio Soa-
res Ferreira d4 conta das relagdes iniciais de poder, autoridade e privilégios nas minas do Serro do
Frio. Carta datada de 28 de janeiro de 1704 foi remetida ao governador-geral do Brasil pelo frei padre
Pedro da Cruz - a quem é usado o pronome de tratamento vossa paternidade - e que obteve a se-
guinte resposta, em 17 de marco de 1705:

O dito capitao sendo filho de um pai, que também serviu a sua majestade, que Deus
guarde, neste estado nao pode deixar de ter todas as prendas que vossa paternidade
me segura, e assim o tem mostrado, no desinteresse, e ativos brios com que se emprega
no servico do dito Senhor, e arrecadacao de sua Real Fazenda, e bem temporal e espi-
ritual desse povo, com o que da eleicdo que nele fiz ndo sé aceito agradecimento que
vossa paternidade me dé4, mas também espero se me deem os parabéns dela, como se
me devem, pelo singular gosto que tenho de tdo grande acerto (BIBLIOTECA NACIO-
NAL, 1938, p.9-10).

Destacamos um trecho da carta de Soares Ferreira ao governador-geral d. Rodrigo da Costa,
escrita no dia 20 de fevereiro de 1705 foi respondida oficialmente em 17 de marco de 1705. Nela apa-
rece que a provisao de guarda-mor foi dada pelo governador na Bahia, com autorizagao da Coroa
portuguesa. Além disso, revela-se o privilégio familiar dos bandeirantes: o pai do descobridor das
minas do Serro do Frio de mesmo nome, ja tinha feito sua fama na extincao dos gentios, ou seja, no
aprisionamento, escravizacao e dizimagao das aldeias indigenas nos sertoes brasileiros, ao norte de
Séo Paulo. A carta possui aspecto comemorativo pelos descobrimentos do ouro, deixando o bandei-
rante todos 0s seus outros interesses, ou seja, a sua propriedade rural no Vale do Paraiba:

Estimo muito estar vossa mercé entregue da provisao, que Ihe remeti, de guarda-mor
desses seus descobrimentos, e de posse do dito cargo, sem contradicdo de pessoa al-
guma, antes me consta, ser com grande gosto, e satisfacao desse povo, 0 que néo posso
duvidar, assim pelo grande zelo que vossa mercé mostra no servico de sua majestade,
que Deus guarde, como por filho de um pai tao digno de sua real grandeza, o que bem
testemunha este estado, e capitania respeito da grande parte que teve na extincao do
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gentio, que a inficionava, e assim espero, ver em vossa mercé logradas aquelas mercés,
que o dito senhor lhe deve fazer, pois com tanto trabalho e despesa de sua fazenda se
expos a |he fazer este tdo grande servico, s6 por aumentar a do mesmo Senhor, de que
Ihe hao de resultar tao lucrosos aumentos; e pelo que me toca a mim nesta parte, dou a
vossa mercé, quanto me é possivel, e posso, 0s agradecimentos, e parabéns, do bem que
tem obrado, deixando todos os mais interesses, sé afim de conseguir estes descobrimen-
tos (BIBLIOTECA NACIONAL, 1938, p. 352-353).

O ultimo lancamento que se tem noticia em livros oficiais da Fazenda Real relativo ao desco-
bridor das minas serranas se deu no 27 de setembro de 1712. Na oportunidade, foi lavrado um termo
de entrega em receita viva, ou seja, em ouro em pd, ao provedor dos quintos reais o capitdo Manuel
Rodrigues da Fontoura por conta da auséncia do tesoureiro Manuel Gongalves de Souza, a quantia
de 403 oitavas “que devia de quintos a sua majestade que Deus guarde pelas haver recebido de
varias pessoas que tinham quintado no tempo que ele guarda digo que ele era guarda-mor nestas
Minas do Serro do Frio, como consta dos termos do livro que com ele servia, e por estar entregue da
dita quantia fiz este termo em que assinou o dito provedor” (ARQUIVO PUBLICO MINEIRO, CC-1005).

A DINAMICA DA REVOLTA: CARTAS PRA LA, TIROS PRA CA

A Revolta do Serro do Frio aconteceu no periodo de 1718 a 1720 e colocou em combate e
disputa de interesses o descobridor das minas do Serro do Frio Anténio Soares Ferreira e seus cama-
radas paulistas dos achados das minas do Serro do Frio, especialmente Manuel Rodrigues Arzao e
Jodo Soares Ferreira.

Se por um lado, para que houvesse a criacao da Vila do Principe em 1714 houve a Revolta
do Rio do Peixe (1711-1715) colocando em disputa armada o grupo do superintendente do distrito
das minas serranas Manuel Rodrigues Arzao e outro grupo do paulista Geraldo Domingues, ambos
“homens bons” e opulentados mineradores, por conta da primazia e distribuicao das lavras para a
Coroa portuguesa, por outro lado foi necessério a Revolta do Serro do Frio para que se oficializasse a
criacdo da Comarca do Serro do Frio em.

A Revolta do Rio do Peixe promoveu nas minas do Serro do Frio a passagem da ordem poli-
tica do Regimento dos Superintendentes, Guarda-mores e Oficiais Deputados de 1702 para a l6gica das
Ordenacoes. Das minas serranas surgiu o concelho administrativo formando uma nova organizacao
politica no distrito e seu termo.

Da mesma forma, para que se efetivasse a l6gica de criacao da Comarca do Serro do Frio para
administracdo da justica ao norte da Capitania de Sao Paulo e Minas do Ouro (1709-1720) - o que
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de certa forma acelerou o processo de separacao da capitania paulista da mineira com a criagao das
Minas Gerais — houve necessidade de uma guerra no territério serrano para que fosse declarada a
criacao da nova Comarca do Serro do Frio, derivada da divisao territorial da Comarca de Sabara.

Uma vila nova para criar um concelho e dar poder aos “homens bons” extinguindo a au-
toridade dos descobridores. Da mesma forma, criou-se uma comarca nova para ampliar o poder
dos ouvidores ou corregedores-gerais no antigo territorio dominado pelos descobridores paulistas.
Os ouvidores serranos obedeciam diretamente ao governo da nova capitania e as ordens da Coroa
portuguesa, tornando-se os olhos e a voz dos governadores da capitania mineira o distrito serrano.

Dessa maneira, Antonio Soares Ferreira ao descobrir as minas do Serro do Frio fez o servico
sujo da colonizagao, que incluia a tensa reparticao inicial das lavras com pintas de ouro, alvo de dis-
putas entre os préprios bandeirantes e os arrematadores que chegavam posteriormente com seus
direitos garantidos por nimero de escravos em seu plantel. Ele impds uma certa ordem e organiza-
¢ao nas minas serranas e seu distrito. Ele distribuiu as lavras para si mesmo por conta do primado ga-
rantido pelo Regimento de 1702 e repartiu outras tantas lavras para a Coroa portuguesa, garantindo
sua rentabilidade (pelo menos até a Revolta do Rio do Peixe e a criagao da Vila do Principe em 1714).
Ele ordenou a cobrancga dos quintos do ouro dando autoridade ao procurador da Fazenda Real des-
de 1702 e comandou a exploracao inicial das minas serranas da forma conhecida pelos bandeiran-
tes, ou seja, com ampliacao de sua prépria autoridade e de seus camaradas com cartas de provisao e
novas patentes expedidas pelo governo-geral do Brasil com sede em Salvador, na Bahia.

Depois da organizagao das minas do Serro do Frio, como era de costume, o descobridor
Antonio Soares Ferreira, ou para ser exato, o colonizador do Serro do Frio onde surgiu o concelho
da Vila do Principe, passou para outro lugar a procura de novas primazias. Apds as tensdes e motins
que originaram a criagao da Vila do Principe, foi 0 ano de 1720 o auge das tensdes locais que deram
origem - ou justificaram para a Coroa portuguesa - como era inten¢do do governo do conde de
Assumar, a criagao de uma comarca nova, com seu novo ouvidor, submisso ao governo da capitania.
Assim, “tornara-se imprescindivel a criagdo de novas comarcas amputadas & Sabard”. Dessa maneira,

Os ouvidores, autoridades méaximas nas Comarcas, representantes direitos da Coroa Por-
tuguesa, absorviam, a um s6 tempo, varias incumbéncias: Ouvidor Geral, Provedor de
Defuntos, Ausentes e Residuos, Capelas e da Fazenda Real, Corregedor supremo em toda
a Comarca e Intendente da Real Fundigao. O Ouvidor do Serro Frio exercia jurisdicao
ordinaria, civil e criminal em seu distrito, por bem do regimento dos ouvidores do Rio de
Janeiro (MORAIS, 1942, p. 32).
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Além disso, o ouvidor podia constituir o corpo administrativo com seus funcionarios nomea-
dos por provisdes e patentes, garantindo novos cargos para os “homens bons” do distrito serrano.
Essa era a troca mais importante: com a chegada de uma nova ordem em 1714 com a Vila do Princi-
pe e com a criagao da Comarca do Serro do Frio em 1720 o conde de Assumar angariou o respeito
dos “homens bons” interessados na distribuicao das novas mercés. Os bandeirantes perderam sua
notoriedade para os oficiais do Senado da Camara, os ouvidores e seus funcionarios. A antiga ordem
bandeirante do Regimento de 1702 deu lugar ao novo corpo politico das Ordenacgées.

A cronologia dos fatos da Revolta do Serro do Frio parece por vezes estar cadtica. Isso se
deve ao fato da demora de chegada das noticias através das cartas oficiais e suas repercussoes. E
preciso atentar-se ao fundo da questao: o conde Assumar queria implantar uma nova comarca com
capital na Vila do Principe par reordenar definitivamente o distrito de cabo a rabo, ou seja, em sua
totalidade. Para fazer esta mudanca radical era necessario tirar os bandeirantes de cena com ardilo-
s0s processos de culpabilizacio de usurpacao. E preciso lembrar que no ano de 1720 em Vila Rica 0s
questionamentos da autoridade do conde de Assumar levaram a Revolta de Filipe dos Santos. No
distrito serrano o opositor do conde de Assumar foi o descobridor serrano Antdnio Soares Ferreira
e 0 grupo que fizera a colonizagdo do distrito serrano. Tirar os antigos mandatérios, colocar novos
chefes locais, esta era a intencao de Assumar neste contexto.

Em resumo, a Revolta do Serro do Frio pode ser contada assim: o descobridor das minas do
Serro do Frio Antdnio Soares Ferreira mudou-se em busca de novos descobrimentos para as proxi-
midades do arraial de Conceicao do Mato Dentro, para ser exato, no morro que levava seu nome.
Neste lugar, depois de uma disputa com o conde de Assumar por poder e autoridade locais e troca
de acusagdes, acabou assassinado em 1720, com uma guerra entre os seus defensores e a comitiva
do coronel José Borges Pinto, destacado para levar vivo ou morto o bandeirante paulista. Tudo foi or-
questrado pelo governador da Capitania de Sao Paulo e Minas do Ouro, d. Pedro Miguel de Almeida
Portugal, o conde de Assumar que viu seu opositor assassinado ao tentar fugir da ordem de prisao
por desobediéncia as ordens de abandonar aquelas minas. Rei morto, rei posto. Bandeirante morto,
comarca nova criada.

O conde de Assumar foi governador da Capitania de Sao Paulo e Minas do Ouro entre 14 de
setembro de 1717 a 4 de setembro de 1721. Seu governo teve como fundamento o gesto pedagogi-
co da violéncia, especialmente reconhecido pelos historiadores no desfecho da Revolta de Vila Rica,
em 1720, quando usou da dissimulagdo e da mentira para negociar o conflito em torno da arrecada-
cao dos impostos pela construcao das casas de fundigao em territorio mineiro. Ele mandou enforcar
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e esquartejar o corpo de Filipe dos Santos, homem pobre (que, segundo possuia 0 dom da oratdria,
ou seja, era capaz de usar o discurso para mobilizar seus pares, sendo muito querido pelo povo.

0 assassinato do guarda-mor descobridor das minas do Serro do Frio Anténio Soares Ferreira
antecede a morte de Filipe dos Santos, demonstrando como o governo do conde de Assumar nao
estava para brincadeira: seu fundamento era a violéncia, gesto pedagdgico que demonstra a fraca
relacdo de poder e de autoridade metropolitana em territ6rio mineiro e a sua incapacidade - ou des-
prezo absoluto - em criar mecanismos de didlogo com o corpo politico colonial. Talvez por isso, os
Senados da Camara tenham se tornado uma instituicdéo ambigua em alguns casos: se por um lado
negociavam com o governo da Capitania, do Brasil ou de Portugal ajustando medidas em funcdo da
republica, por outro, acabavam por denunciar os desvios de conduta - a desobediéncia civil - e toma-
vam as providéncias no sentido de manter o ordenamento em beneficio do governo metropolitano.

Um jogo de poder complexo, com relagdes micromoleculares de poder, baseadas em acor-
dos, interesses difusos, narrativas multiplas e por vezes desencontradas. Isso fica claro na narrativa
da revolta de Vila Rica - ou a justificativa do assassinato de Filipe dos Santos - escrita por jesuitas
com auxilio do conde de Assumar, em 1720:

Explicarei brevemente o modo com que neste pais se formam os motins, e o com que o
povo neles entra. Estes jamais se fazem sendo pela meia-noite, no maior siléncio dela; e
esta é bastante prova de que o povo, nem agora, nem nas sublevacdes passadas cuidou
nunca em levantar-se, ainda que, depois de excitados a forca pelos cabecas, parece que
por seu gosto sustenta o tumulto, tal é a natureza do vulgo, que para se alegrar e folgar
com seu préprio mal, basta ser novidade e sem razdo, porque tem por hombridade e
capricho, seguir tudo o que vem contra a razao, contra a piedade e contra o agradeci-
mento [..] Comega-se ordinariamente a formar o motim por seis ou sete mascarados,
a que acompanham trinta ou quarenta negros armados, dos quais a uns fazem ocupar
as bocas das ruas, a outros mandam ir batendo, e onde logo nao se abre, arrombam as
portas dos moradores, que, como pela maior parte sejam térreas, limitadas e de pouca
resisténcia, qualquer empuxao as tira de seus eixos. Correndo assim as ruas, e gritando
- Viva o povo, sendo morra! — os moradores, por nao experimentarem naquele repente
alguma violéncia na fazenda ou na vida, vdo dando passos em seu dano, como rebanhos
de ovelhas, apés os mesmos lobos que as devoram. Depois de terem alarmado o povo,
que ainda ignora o para que é semelhante ajuntamento, levanta-se um mascarado, e
comeca a dizer em voz alta: Meu povo, quereis que facamos isto ou aquilo? E se todos
nao dizem que sim, os negros armados ou ferem, ou matam alguns dos que Ihes ficam
mais a mao; até que os outros, por ndo cairem em igual desgraca, convém no que dizem
os méscaras (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1994, p. 84-85).
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Vejamos, entdo, a dinamica da Revolta do Serro do Frio, seus motivos, o desenvolvimento
da disputa e seu fim, com as consequéncias praticas do motim. O conde de Assumar considerou
que o bandeirante paulista Antonio Soares Ferreira usurpara as datas de ouro pertencentes a Coroa
portuguesa no Mato Dentro. Isso, de fato, era um crime grave, pois a providéncia estava prevista no
Regimento de 1702. Contudo, ao que parece, nao era bem esse o motivo. A dissimulacao do conde
de Assumar era bastante conhecida e ele era habil em criar situagdes para defender seus interesses
e nao permitir questionamentos de sua autoridade. Segundo Franco (1989, p. 162), um hipdcrita: “o
conde de Assumar, em carta de Vila Rica de 6 de agosto de 1720, dirigida ao coronel Borges, lamen-
tava hipocritamente o fato’”.

Analisando os documentos, fica claro que a queixa do governador em relagdo as lavras de
ouro do bandeirante paulista baseava-se na necessaria lucratividade para a Coroa portuguesa, da
qual fazia-se defensor dos interesses. Assim, essas datas dariam menor rendimento do que o neces-
sario ou se equiparariam com as datas de cobre, de valor bastante reduzido naquele contexto.

Esse é o motivo que aparece na primeira ordem de proibicao das lavras, expedida em 10 de
dezembro de 1718 (REVISTA DO ARQUIVO PUBLICO MINEIRO, 1933, p. 512), completada com outra
ordem ao mestre-de-campo Jerdnimo Pereira da Afonseca para que nao mais permitisse qualquer
pessoa de minerar nas terras, por ser o rendimento inferior as minas de cobre. Isso incluia os es-
cravos de Manuel Corréa Arzao. Trés dias depois, em 13 de dezembro, a situagao ja havia mudado
completamente, pois 0 mesmo governador conde de Assumar mandou uma carta a Antonio Soares
Ferreira declarando que apds segunda pesquisa sobre o ouro de sua lavra autorizava a exploracao,
confirmando que o mesmo nao teria usurpado as terras da Coroa portuguesa.

A questao girava até entdo em torno do rendimento das lavras de ouro, nao de sua divisao
correta, com a previsao das terras da Coroa portuguesa aparentemente tendo sido realizadas e ar-
rematadas como de costume, em conformidade com o Regimento de 1702. No mesmo dia 13 de
dezembro, o conde de Assumar mandou o mestre-de-campo autorizar a exploracao das lavras do
paulista descobridor das minas do Serro do Frio por terem 0 mesmo rendimento que as de Pitangui.

Parece que o conde de Assumar, disposto a comprovar sua autoridade nas minas gerais,
questionada na Vila Rica com sedicao liderada por Filipe dos Santos (28/06/1720) aproveitou-se do
clima de revanchismo e desautoriza¢des de seu governo nas minas gerais provindos de varios luga-
res e por diversas liderangas locais, e acabou por decretar a prisao de Antonio Soares Ferreira. Nao
havia motivo para mandar prendé-lo, exceto aquele de mostrar-se mais poderoso que o governador
no distrito serrano das minas.
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Mandou prender o bandeirante paulista por capricho ou protecao de seu cargo? Tratou-se
de uma agao impensada ou o uso classico da razao instrumental na governamentalidade? Fato é
que no mesmo ano da morte de Filipe dos Santos na Vila Rica foi também assassinado o descobridor
das minas serranas, praticamente ao mesmo tempo, em lugares diferentes. A aversao do Conde de
Assumar pelos sertanistas paulistas ou suditos desobedientes que por algum motivo questionavam
sua autoridade fica evidente na sua carta escrita no dia 10 de dezembro de 1717 ao rei de Portugal,
em que solicitava a criagao das justicas na Vila do Principe, ou seja, a criagao do cargo de ouvidor-
-geral com uma nova comarca nas Minas Gerais. A resposta de d. Joao V foi a seguinte, no dia 10 de
setembro de 1718:

Dom Jodo por graca de Deus rei de Portugal e dos Algarves [...] faco saber a vés dom Pedro
de Almeida, Conde de Assumar, governador da Capitania General da Capitania de Sao Paulo
e terras das Minas que se viu a vossa carta de dez de dezembro do ano passado em que dais
conta de que nos sertdes desse governo ha uma vila de que chamam do Principe na Serra do
Frio distante oito ou dez dias da Vila do Sabara a qual se ha povoando de paulistas e crimi-
nosos fugidos a justica e como no tal sitio se hdo descobrindo novas minas mui abundantes,
seria conveniente nomear-se para ele um ouvidor por que ainda que no principio Ihe nao fos-
se facil o administrar justica liviemente pouco a pouco se costumariam os moradores a recor-
rerem a justica como tinha sucedido nas mais ouvidorias, e que além destas razoes convinha
haver o tal ministro na dita vila, assim por terem os habitadores dela mais perto ministro a
quem recorressem, como para ter cuidado nos quintos em que a experiéncia mostrava tanta
dificuldade na cobranca pela distancia em que se achava e que dando-se-lhe boa ordem no
principio poderiam ter grande acréscimo os quintos por serem as tais minas muito abundan-
tes de ouro, e sem este remédio muita dificuldade depois a tird-las do mau costume em que
se achavam na posse de os ndo pagar faltando os meios de os obrigar a forca e assim vos
parecia que criando-se o dito ouvidor fosse tal ministro em que concorresse além das mais
partes a do bom modo para suavemente estabelecer e conservar com os moradores por ser
a experiéncia certa que melhor aceitos séo os ministros que com a docilidade administram
justica que os que com o rigor das leis a querem executar. E pareceu [...] que visto vos ter con-
cedido doze mil cruzados pela ocasido das jornadas e visitar que haveis de fazer nas terras do
vosso governo vades no tempo que for mais oportuno ao dito distrito com o ouvidor-geral
mais vizinho que se entende deve ser o da sua comarca, instituais juiz ordinario e vereadores
das pessoas de mais confianca e prudéncia Uteis para este ministro, e o tal ouvidor com toda
a suavidade procurar unir aos demais moradores a boa forma da republica e obediéncia as
leis, regimentos e ordens minhas, e no caso que se aumente esta povoacao e poderia entao
criar o lugar de ouvidor como apontais. El rei nosso senhor mandou por Joéo Telles da Silva
[..] (ARQUIVO PUBLICO MINEIRO, SC-04, fl. 184-187).
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A ligacao estreita entre os adjetivos “paulistas” e “criminosos” parece explicitar os motivos
pelos quais havia uma oposicao do Conde de Assumar aos primeiros sertanistas das minas do Serro
do Frio.

A aversao dos governadores de capitanias a terem que tratar diretamente com os bandeiran-
tes contrasta com a chamada “tradicao paulista” evocada por Paiva (2016, p. 111-170) para explicar
como o pertencimento hereditario ou politico/civil (vinculos sociais e identitarios) a heranga ou lega-
do desses “homens bons” - muitos integrados a nobreza da terra - auxiliava na conquista de privilé-
gios reais no sistema das mercés, como foi o caso de sertanistas na segunda metade do século XVIII.
O autor defende que“a conexdo com a geragao heroica dos primeiros descobridores” (PAIVA, 2016, p.
111) auxiliava os novos sertanistas a se apresentarem aptos para privilégios reais em documentos ofi-
ciais. E a continuidade do gesto pedagdgico colonial dos descobrimentos pela via da filiacao politica
ou hereditaria, que gerou muitas unides matrimoniais para que os filhos e parentes continuassem a
desfrutar dessas benesses da pretensa boa qualidade das familias e de seus antepassados.

Depois da Revolta do Rio do Peixe e a criacao da Vila do Principe como remédio politico ime-
diato (em que o sertanista Geraldo Domingues fora também pacificado), a movimentagao de Anto-
nio Soares Ferreira liviemente pelas minas serranas nao se sujeitando a administracao do Concelho
da vila, estava com os dias contados. O Conde de Assumar praticada uma razao de estado diversa
daquela que guiou os bandeirantes para as minas do Serro do Frio. Agora, com o crescimento urba-
no esperava-se 0 s0ssego republicano pelas vias da aplicagao da justica imediatamente, sob o olhar
atento do ouvidor-geral.

Importante é o papel do chamado regalismo como razao de estado e doutrina para a admi-
nistragao ou governamentalidade de d. Jodao V de 1706 a 1750. O Conde de Assumar era um dos de-
fensores dessa postura de sossegamento da republica ou da presenca massiva dos mecanismos de
ordenamento social diante dos olhos dos suditos. Os procedimentos disciplinares da governamen-
talidade portuguesa da ultima etapa do Antigo Regime portugués reverberou no gesto pedagdgico
colonial da organizagao politica brasileira, mineira e serrana.

De simples arraial de lavras de ouro, as minas do Serro do Frio rapidamente se transforma-
ram em territério fundamental para a colonizagéo do vale do Jequitinhonha, dos caminhos gerais
da Serra do Espinhaco e dos caminhos da Bahia na Serra de Itacambira, e ja no século XVIII previa-se
expansao para o vale do rio Doce. Paréquia com vigario encomendado em 1713, a Vila do Principe
instalou seu Senado da Caémara em 1714, abrigando a capital da Comarca do Serro do Frio em 1720,
recebendo o titulo de paroquia colada em 1724 com a nomeagao do vigario Simao Pacheco (o0 mais
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bem remunerado da capitania mineira do século XVIII) e recebeu a destinagao da Real casa de Fundi-
cao em 1750. A histéria da vila serrana com tantos “homens bons” em sua sede espalhando-se pelos
diversos povoados e arraias, com constante transito interprovincial e intercontinental nao poderia
passar despercebida no cenério politico do século XVIIl quando o tema é o regalismo.

Ao mesmo tempo em que o regalismo se capilarizava nas minas do Serro do Frio - titulos da
organizagao do povoado em expansao, arraial, vila e a pleiteada capital da comarca pelo Conde de
Assumar desde 1717 - criava-se a modernidade politica em que se deve dizer de tudo, de tudo falar
publicamente (para varios historiadores a época moderna inicia-se em 1789 apenas, mas considera-
mos que seus fundamentos sao articulados em transicao anterior, no Antigo Regime).

A'insisténcia do Conde de Assumar em colocar um ouvidor-geral na Vila do Principe pode ser
justificada pelo préprio nome do magistrado: um ouvidor é quem escuta as queixas dos habitadores
para promover a justica a quem tira o sossego da republica; um ouvidor é também um corregedor,
um magistrado especializado em disciplinar os habitadores ou suditos pelo cumprimento dos regi-
mentos e ordens da Coroa portuguesa. Por tras do regalismo ha duas virtudes préprias do Antigo
Regime, a honra e a cumplicidade que de certa forma sedimentavam as aliancas entre a Coroa por-
tuguesa e seus magistrados e os “homens bons” (RAMINELLI, 2016, p. 2).

A resposta de d. Jodo V foi para ndo criar a comarca serrana no ano de 1718. Em dois anos, ou
seja, em 1720, sua mentalidade mudou e ele resolveu dividir o territorio brasileiro criando a capita-
nia de Minas Gerais separada da de Sao Paulo e criando a Comarca do Serro do Frio, desmembrando
a justica das Minas Gerais, aproximando os “homens bons” serranos do regalismo portugués.

O conde de Assumar nao desistiu de criar a comarca serrana. O que nos interessa agora é
mostrar outra carta do governador estabelecido em Minas Gerais em que ele trata do problema dos
desobedientes, especialmente os “paulistas” e “criminosos”. Ele descreve sua visao politica do des-
cobridor das minas do Serro do Frio, Antonio Soares Ferreira. O governador temia como ninguém
a desagregacao da obediéncia popular pela presenca e conluios entre 0s “homens bons” do desco-
brimento. A carta é longa, por isso vamos destacar alguns trechos que nos mostram diretamente o
ponto que nos interessa analisar nesse momento: as motivacdes para o assassinato do bandeirante
paulista Soares Ferreira.

Em primeiro lugar, a data da carta, 30 de maio de 1720 (em resposta a outra carta do doa 10
de setembro de 1718), posterior a expedicao oficial que culminou com o assassinato de Soares Fer-
reira, carta esta contemporanea da tomada dos terrenos do bandeirante paulista em Conceicao do
Mato Dentro, em que o governador ja havia autorizado a expedicao do sertanista José Borges Pinto
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para prendé-lo. O processo de criagao da comarca do Serro do Frio coincidiu inteiramente com as
providéncias para acabar com a autoridade de Soares Ferreira nas minas serranas.

Vejamos: no dia 17 de fevereiro de 1720 foi expedida a ordem régia comunicando ao Conde
de Assumar, “que se mandou criar ouvidor para a Vila do Principe do Serro do Frio, com 0 mesmo
ordenado que tém os mais ouvidores gerais das comarcas de Minas Gerais, 0 qual lhe sera pago
em moeda, e ndo em oitavas, como esta disposto” (BIBLIOTECA NACIONAL DE PORTUGAL, Doc. 76,
17/02/1720); no dia 21 de fevereiro de 1720 foi enviada uma carta, “na qual se declara que se tem re-
soluto criar-se um novo governo em Sao Paulo, separado do de Minas, e que para se evitar a disputa
entre os confins das Minas Gerais com o governo do Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco, tomasse
ele, governador conde de Assumar, as informagdes necessarias sobre este particular, dando conta do
que se assentar com o seu parecer, e se puder, tomar a resolucao que for mais conveniente” (BIBLIO-
TECA NACIONAL DE PORTUGAL, Doc. 76, 21/02/1720); no dia 16 de marco de 1720, foi enviada uma
ordem “na qual se declara ao governador de Minas Gerais que se mandou criar o lugar de ouvidor-
-geral da Vila do Principe e prover nele ao bacharel Anténio Rodrigues Banha, e que venca o ordena-
do de quinhentos mil réis como os mais ouvidores de Minas Gerais, e que estes lhe sejam pagos em
moeda e nao em oitavas” (BIBLIOTECA NACIONAL DE PORTUGAL, Doc. 77, 16/03/1720).

Em segundo lugar, a carta é tardia em relagdo as ordens régias de criacao da comarca, por
causa do tempo necessério de envio de Lisboa para a Vila Rica. D. Jodo V ja havia decidido pela cria-
cao da comarca serrana. Por isso, a carta relata o contexto do Conde de Assumar: expedicao nas mi-
nas serranas e os problemas da sedicao da Vila Rica liderada por Filipe dos Santos; esse anacronismo
permite entender o que se passava no governo do Conde de Assumar, ou seja, focos de desobedién-
cia civil na capital mineira e na Vila do Principe; o governador afirmou que o impedimento de uma
ouvidoria serrana daria o beneficio aos criminosos:

Fiados em que a distancia que os constitui senhores de suas acoes os isente dos castigos
justamente devido aos seus procedimentos vindo por este respeito a ser aquele distrito
um como asilo de inumerdaveis malfeitores por que o Cerro onde mais se avizinha a Vila
Real do Sabara e Rio das Velhas, cabe¢a da comarca sao cento e dez dias de violentas
marchas e sempre por passos trabalhosos (ARQUIVO PUBLICO MINEIRO, SC-04, fl. 807).

O Conde de Assumar gostaria de magistrados para coibir a acao dos criminosos pela presen-
ca fisica de um ouvidor-geral.
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Em terceiro lugar, a visao do Conde de Assumar das minas do Serro do Frio era semelhante
a um territdrio sem lei, destituido de qualquer controle dos magistrados da Coroa portuguesa. Ele
afirmou que “é Cerro cemitério de tanta fazenda alheia e centro de tanto assassino quantos sao os
seus habitadores, por que toda aquele aquém ou o delito ou a divida sustar e pée em cuidado por
nao andar com mais receios” (ARQUIVO PUBLICO MINEIRO, SC-04, fl. 808) os cobradores do governo.

Um lugar de excessos e desmandos. Veja bem que o governador esté se dirigindo ao rei
portugués, tentando persuadi-lo de que ele, o governador, estda em campanha de moraliza¢ao do
gesto pedagdgico colonial, ou seja, estd tentando implantar o império da lei segundo os regimentos
da Coroa portuguesa. Sem saber da aprovacao da criagdo da comarca, o governador continua seus
apontamentos contra os habitadores criminosos, aqueles que descaminham os rendimentos dos
quintos através do contrabando e ndo pagam suas obriga¢des para com a Coroa portuguesa.

Em quarto lugar, agora, sim, o governador parece justificar sua acao que culminou com a
morte do paulista Antonio Soares Ferreira. Seu objetivo é informar ao rei dos desmandos do antigo
descobridor, considerado o lider dos revoltosos, por quem se deixava proteger a fim de nao cum-
prir com suas obrigacdes com a Coroa portuguesa. A acusacao era de que o bandeirante paulista
usurpava as minas, ou seja, nao pagava as obrigacdes do quinto do ouro e desviava os rendimentos.
Assim, o Conde de Assumar afirmou que:

Ainda nao param aqui os danos que experimenta a Fazenda Real também o tem nao peque-
no em que 0s mais poderosos se apressam e apropriam de muitas terras minerais onde a
pinta é maior e s6 elas lavram tirando a vossa majestade a conveniéncia que ha em lavrassem
muitos naquelas partes em que ouro mais cinge e se extraicom mais abundancia e facilidade
e baste por todos Antonio Soares Ferreira o qual ordenando-lheeu o ano passado que em
permitacdo de outras me mandasse duas libras de ouro do seu morro para remeter a vossa
majestade egundo a sua ordem que por queixas da Bahia e Rio de Jaeiro a pedia para dele
se fazer exame e advertido segunda vez ndo s6 ndo remeteu o ouro, mas nem resposta me
tornou, porque estd certo que ao longe encontram manda-lo como ele merecia atacar, e tdo
despotico se conserva que nas Mato Dentro da que ele territério se tem levantado com o tal
morro que notoriamente é grandioso e dilatado com pinta visto e descoberto por todo ele
ndo consentindo que outra pessoa alguma lavre e cate no dito morro assim como os anos
passados o havia feito Domingos da Silva Monteiro no morro chamado de Antonio Dias so-
branceiro ao Ouro Preto, o qual livre e franqueado depois com o levante contra os paulistas
ele s6 tem largamente dado a quinta parte do ouro que hd saido de todas estas minas e ainda
hoje trabalham e mineram nele o melhor de quatro mil negros podendo outros tantos lavrar
no morro que ocupa e defende o dito Antonio Soares (ARQUIVO PUBLICO MINEIRO, SC-01,
fl.810-811).
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Pronto, a acusagao de usurpagao das minas de ouro pertencentes a Coroa portuguesa estava
formalizada de maneira discreta, incluida numa peticao tardia para criacao da comarca serrana a fim
de tirar o poder dos desobedientes.

Outros documentos relatam a dinamica da vinganca do Conde de Assumar por seu desafeto
serrano: no dia 04 de maio de 1720, expediu ordem ao coronel José Borges Pinto “para ir ao Mato
Dentro e prender o capitao-mor Antonio Soares Ferreira e trazé-lo a sua presenca para ser castigado”
(REVISTA DO ARQUIVO PUBLICO MINEIRO, 1933, p. 668), conforme se [é a sequir:

Para o coronel José Borges Pinto - Vossa mercé é Unica pessoa a quem neste governo tenho
encomendado as diligéncias mais dificultosas que tem havido por entender que ninguém
daria delas melhor satisfacéo, e porque o conhecido valor de vossa mercé e o zelo do servico
de sua majestade fazem que eu tenha sempre os olhos nele para as ocasides de empenho,
por isso agora fiz s6 da pessoa de vossa mercé e de ninguém mais a prisao do capitao-mor
Antonio Soares Ferreira morador em Mato Dentro por ser assim conveniente ao real servico,
e veja vossa mercé o como dispde esta prisdo para que eu nao suceda, como a de Manuel
Rodrigues Soares, mas espero que use vossa mercé da mesma astticia que usou na prisao do
falcao dispondo-se dela com sorte e com tanto segredo que sendo suponha que por hora eu
tal Ihe mandei, e possa colher os negros de Manuel Correa Arzao na lavra desarmados para
que lhe ndo facam a vossa mercé alguma oposicao, e dando vossa mercé disto boa satisfacao
lhe empenho a minha palavra de fazer com sua majestade todos os esfor¢os possiveis para
que Ihe dé o prémio correspondente a este servico e aos demais, e além disto experimentara
vossa mercé em mim um agradecimento mui sincero naquilo que vossa mercé mais deseja
[..] (ARQUIVO PUBLICO MINEIRO, SC-09, Rolo 02, 1. 227).

No mesmo dia da ordem anterior, outro mandato “a todos os oficiais de milicia de qualquer
distrito para prestarem todo o auxilio que lhes solicitar o coronel José Borges Pinto, na diligéncia de
que esta encarregado”; ainda no mesmo dia, outra carta expedida:

Ao juiz ordinario da Vila do Principe [Domingos do Vale Padilha]: depois de deliberar os mo-
tivos determinantes da priséo que mandou efetuar do capitdo-mor Antonio Soares Ferreira,
residente em Mato Dentro — um rebelde contra as ordens e bandos e determinacoes régias
- recomenda-lhe tomar conhecimento judicial das suas culpas em cartorio, remetendo o re-
sultado dessa diligéncia para o final julgamento em junta de justica; determina entregar a
ordem inclusa a quem servir de guarda-mor para repartir o morro que o dito Anténio Soares
usurpara, depois de tirar a data de sua majestade (REVISTA DO ARQUIVO PUBLICO MINEIRO,
1933, p. 669).
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Nas citacbes acima percebem-se, mais uma vez, a forma dissimulada de agir do conde de
Assumar. Ha dois anos atras legalizara a exploracao das minas, afirmando que estava tudo correto. O
que mudou nesse periodo? Qual a nova acusagao? A de usurpagao das terras reais, ou seja, acusou
Antonio Soares Ferreira de nao distribuir e fazer arrematar as bragas terras da Coroa portuguesa.

Para justificar sua acdo, o conde de Assumar ordenou ao “guarda-mor do distrito para ir ao
Mato Dentro do Serro do Frio e repartir pelos mineiros o morro que se chama Antdnio Soares Ferreira
e que foi por este usurpado, tirando previamente a data de sua majestade” (REVISTA DO ARQUIVO
PUBLICO MINEIRO, 1933, p. 669).

O resultado foi um motim do bandeirante paulista Antdnio Soares Ferreira que contou com
a participacao de todos os seus camaradas e escravos. No conflito, acabou assassinado. Isso foi con-
firmado por carta do conde de Assumar ao coronel José Borges Pinto, datada de 06 de agosto de
1720. Nela, o governador afirmou - ndo sabemos se de maneira debochada ou nao - que o coronel
preferia ndo tivesse Antonio Soares Ferreira morrido.

As providéncias seguintes sao bem interessantes do ponto de vista do modus operandi do
conde de Assumar: segundo o relato do coronel, os participantes do motim juraram vinganga, espe-
cialmente Manuel Corréa Arzdo, um de seus parentes; ele mandou, entao, o coronel, prender Manuel
Corréa Arzao e manda-lo para Vila Rica; resolver a situagao dos escravos, possivelmente arrematan-
do-os e recolhendo os rendimentos para a coroa; regularizar as lavras, conferindo seu funcionamen-
to; além disso, em pagamento simbolico pela acao resoluta, autorizou o coronel José Borges Pinto
a assumir a “regéncia provisoria do distrito do Serro do Frio ficando a outra parte a cargo de Pedro
Pereira [de Miranda], divisao essa que deliberou fazer agora por ser aquele distrito muito extenso”
(REVISTA DO ARQUIVO PUBLICO MINEIRO, 1933, p. 669).

A divisdo ficou confirmada - o Mato Dentro para o coronel José Borges Pinto e a Vila do Prin-
cipe para Pedro Pereira de Miranda - por carta datada de 08 de dezembro de 1720.

CONCLUSAO: "HOMEM BOM" TAMBEM MATA

As acoes politicas do conde de Assumar merecem uma andlise mais detida para tracar o seu
perfil de vingativo e dissimulado. De fato, a violéncia politica na regiao das minas de ouro foi um
fendmeno comum, relatado exaustivamente por estudos histéricos coloniais: a formacao de quilom-
bos e as medidas para sua extin¢do, as guerras indigenas pela defesa de seus territdrios, a Guerra dos
Emboabas, a Revolta de Vila Rica sao alguns exemplos. Estabelecer uma hierarquia de cargos, uma
burocracia de processos para consulta a partir das letras sagradas dos magistrados era fundamental
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para haver um minimo de ordenamento juridico e garantias de soberania do estado portugués nos
territdrios de sua colonia.

Assim, de cordo com o entendimento de Hannah Arendt, o poder das leis e, por consequén-
cia, a autoridade das instituicdes que a fazem cumprir, € um jogo social de consentimentos: “é o
apoio do povo que confere poder as instituicoes de um pais, e esse apoio nao é mais do que a conti-
nuacao do consentimento que trouxe as leis a existéncia” (ARENDT, 1994, p. 35).

O Regimento de 1702 estabeleceu parametros de governanca dos territérios minerais basea-
dos no reconhecimento da autoridade dos descobridores das minas, bem como no detalhamento
de suas fungoes pari passu com a legislacao portuguesa das Ordenacoes Filipinas. O impacto do as-
sassinato do descobridor das minas do Serro do Frio foi a reducao de poder do governo da capitania
- 0 conde de Assumar ja era bastante reconhecido pelo uso extensivo de dispositivos violentos de
punicao - em terras minerais, em incipiente processo de espelhamento da legislacao metropolitana.
E que para Arendt, a opinido popular é o que sustenta ou declina o poder do governo, uma vez que
este poder depende de nimeros.

Nesse sentido, o poder de um governo e a tomada de suas medidas legisladoras se assenta
no “vigor da opiniao” enquanto que a violéncia, “até certo ponto, pode operar sem eles, por que se
assenta em implementos” (ARENDT, 1994, p. 35). Por consequéncia, se levado ao extremo, o poder
pode se definir na formula do todos contra um e, por outro lado, a violéncia é o um contra todos,
que nao consegue se efetivar a nao ser através de instrumentos. O uso da violéncia é apenas um ins-
trumento que pretende multiplicar a energia de quem comanda, nao sem minar a sua autoridade. O
conde de Assumar passou por cima de uma das regras basicas da politica, em que “jamais existiu um
governo exclusivamente baseado nos meios de violéncia” porque mesmo o mais violento governo
precisa de uma certa base de apoio - seja sua policia, seja a rede de informantes. Por isso, “homens
sozinhos, sem outros para apoia-los, nunca tiveram poder suficiente para usar da violéncia com su-
cesso” (ARENDT, 1994, p. 41).

A autoridade do descobridor das minas do Serro do Frio foi posta a prova pelo conde de
Assumar. Nao por acaso, a ordem de prisao mobilizou todos os camaradas do guarda-mor em sua
defesa - eles lutaram ao seu lado contra o grupo do conde de Assumar -, 0 que gerou persegui-
¢ao posterior a varios deles, em especial a Manuel Corréa Arzao, perseguicao esta documentada
oficialmente.

Por isso, em Ultima analise, a vitdria do conde de Assumar foi simbdlica - se considerada pelo
ponto de vista de fazer cumprir o seu mandado de prisao - mas nisso houve perda de poder, pois seu
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gesto pedagogico minou a sua autoridade para negociar com as populagées dos descobertos. Nos
casos em que a politica é dominada pelo uso da violéncia acontece que “do cano de uma arma emer-
ge o comando mais efetivo, resultando na mais perfeita e instantanea obediéncia’, mas “o que nunca
emergira dai é o poder”. Diferentemente da tradi¢ao que equaciona poder e violéncia, para Arendt,
quando a violéncia é total o poder esta se deteriorando ou ja chegou ao seu fim. Na politica, “substi-
tuir o poder pela violéncia pode trazer a vitoria, mas o preco é muito alto; pois ele é nao apenas pago
pelo vencido como também pelo vencedor, em termos de seu proprio poder” (ARENDT, 1994, p. 42).

A violéncia politica - cuja ameaga maior é a morte - destréi a politica. Para fazermos um
comparativo dos erros portugueses na colonizagao do territorio das minas basta lembrar que num
governo moderno - esse foi um longo aprendizado dos povos colonizados em sua relacao com a
Coroa portuguesa - o poder nao se enquadra, segundo Arendt, no bindmio mando-obediéncia.
Pelo contrario: o poder é essencialmente cooperativo, permite a pluralidade de opinides, uma vez
que “corresponde a habilidade humana ndo apenas para agir, mas para agir em concerto’, agir em
conjunto, “em simultaneidade com os outros” (ARENDT, 1994, p. 36). Ademais, continuando o racio-
cinio de Arendt, “o poder emerge onde quer que as pessoas se unam e ajam em concerto, mas sua
legitimidade deriva mais do estar junto inicial do que de qualquer agao que entdo possa seguir-se”
(ARENDT, 1994, p. 41).

O retorno da violéncia ndo é o poder, é a impoténcia. A impoténcia retorna ao espaco pu-
blico na mesma proporcao da violéncia utilizada contra os cidadaos. Arendt desqualifica a violéncia
como ferramenta politica de geracao de poder. Arendt é enfatica ao afirmar que a violéncia “nao
promove causas, nem a histdria, nem a revolugao, nem o progresso, nem o retrocesso”; se ha uma
concessao politica a violéncia, € enquanto acao de curto prazo que possa colaborar para chamar a
atencao sobre a decadéncia do poder e da autoridade de algum sistema politico. A violéncia s6 tem
sentido se desmascara a impoténcia do poder e comunica ao mundo a sua decadéncia. Nesse senti-
do, “ao contrario do que seus profetas tentam nos dizer, a violéncia é a arma mais da reforma do que
da revolugao”. A rapidez na acao instrumental violenta s6 se justifica diante de um resultado rapido,
porque senao, “o resultado sera nao apenas a derrota, mas a introducao da pratica da violéncia na
totalidade do corpo politico. A acdo é irreversivel, e um retorno ao status quo em caso de derrota é
sempre improvavel”. Dessa forma, a “pratica da violéncia, como toda acao, muda o mundo, mas a
mudanca mais provavel é para um mundo mais violento” (ARENDT, 1994, p. 58).

Parece que para 0s antigos governantes o gesto pedagdgico colonial (BRISKIEVICZ, 2021b,
p. 1-23) da desobediéncia civil dos bandeirantes se somava ao medo que tinham dos caminhos, dos
gentios e das montanhas, como expressava d. Rodrigo da Costa, governador-geral do Brasil, em 1704.
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ENTRE EPIDEMIA E ENDEMIA: APONTAMENTOS

PARA A ESCRITA DA HISTORIA DE UMA DOENCA

ENDEMOEPIDEMICA NO CONTEXTO BRASILEIRO
— |12 PARTE

Huener Silva Gongalves’

RESUMO

Desde o seu nascedouro, a atual pandemia de COVID-19 tem trazido desafios para pensar as
relagdes biossociais entre os seres humanos e demais seres vivos. Esses desafios também se fizeram
e se fazem presentes nas analises desse tipo de fendbmeno pela historiografia nacional e internacio-
nal. Uma dessas provocacoes, que transcende vérios campos do conhecimento cientifico, é desven-
dar as varias facetas da presenca da doenca nas sociedades humanas: é uma doenca passageira,
que sera resolvida pelo gradual desenvolvimento cientifico e mudancas de habitos em torno dela?
E uma doenca que veio para ficar, se tornando uma endemia em vérias regides do globo terrestre?
Essas sao algumas questdes que tem ganhado a lente da imprensa, em que falas de sanitaristas,
epidemiologistas, infectologistas e, até politicos, desde 2020. No campo da Histdria, o desafio esta
em como produzir uma analise de transicao da natureza epidémica, marcada pela brevidade do im-
pacto presenca da doenca, para endémica, sinalizada pela habitualidade dos efeitos da moléstia nas
sociedades humanas. Assim, esse texto, desdobramento parcial de uma tese de doutoramento em
desenvolvimento sobre a histdria da dengue em Belo Horizonte, fara o esforco, nessa primeira parte,
em identificar sugestoes na Histdria Brasileira das Epidemias, de natureza interdisciplinar, vertente
da consolidada Histdria Social das Doencgas no Brasil, e com interfaces com a Histdria da Satde Pu-
blica, da Medicina e das Ciéncias da Saude. Para isso, serao revisitados trabalhos classicos nacionais
que versam sobre o desenrolar das pandemias de célera (1855-1856) e influenza espanhola (1918).

PALAVRAS-CHAVE: Historia Brasileira das Epidemias. Epidemia. Endemia.

ABSTRACT

Since its inception, the current COVID-19 pandemic has brought challenges to think about
biosocial relationships between humans and other living beings. These challenges were also made

! Professor da Faculdade ASA de Brumadinho, lecionando disciplinas na area de Ciéncias Humanas e Sociais. Técnico em
Assuntos Educacionais CEFET-MG. Mestre e Doutorando do Programa de Pés-Graduagao em Histéria/UFMG.
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and are present in the analysis of this type of phenomenon by national and international historiogra-
phy. One of these provocations, which transcends several fields of scientific knowledge, is to unveil
the various facets of the presence of the disease in human societies: is it a passing disease, which will
be resolved by gradual scientific development and changes in habits around it? Is it a disease that
is here to stay, becoming an endemic disease in several regions of the globe? These are some of the
issues that have gained the press lens, in which public health specialists, epidemiologists, infectious
disease specialists and even politicians have spoken since 2020. In the field of History, the challenge
is how to produce an analysis of the transition of the epidemic nature, marked by the brevity of im-
pact presence of the disease, for endemic, signaled by the habituality of the effects of the disease in
human societies. Thus, this text, a partial unfolding of a doctoral thesis in progress on the history of
dengue in Belo Horizonte, will make an effort, in this first part, to identify suggestions in the Brazilian
History of Epidemics, of an interdisciplinary nature, a strand of the consolidated Social History of Di-
seases in Brazil, and with interfaces with the History of Public Health, Medicine and Health Sciences.
For this, national classic works that deal with the unfolding of the cholera (1855-1856) and Spanish
influenza (1918) pandemics will be revisited.

KEYWORDS: Brazilian History of Epidemics. Epidemic. Endemic.
Da COVID-19 as histdricas questdoes epidemioldgicas

Onze de marco de 2020, a Organizagao Mundial de Saide (OMS), ap6s ter elevado a epide-
mia de COVID-19 ao status de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII),
decretava estado de pandemia diante da presenca de grande quantitativo de casos da doenca em
todos os continentes? No Brasil, ainda em fevereiro, o ministro da Saude, Luis Henrique Mandetta,
declarou que o pais deveria ter mais atengdo ao aumento de casos suspeitos, confirmados e mortes
causadas pela dengue, doenca endemoepidémica habitual, do que em relacao a COVID-19 (SAD],
2020). Porém, o0 panorama mudaria em maro.

A divulgacao do aumento de casos suspeitos e da confirmacao do primeiro caso em bo-
letim epidemioldgico pds-carnaval marcou o inicio da escalada da doenga no pais (COE-COVID19
MS, 2020). Nos meses seguintes, 0 ministro passaria a estar presente nos meios de comunicagao
diariamente. Em entrevistas coletivas, informava, ao lado de assessores da drea da saude, as medidas
postas em prética para tentar inicialmente frear, depois controlar e, por fim, mitigar as consequén-
cias advindas da chegada e da circulacao do virus no pais. Atitude semelhante passara e ser sequidas

2Doenca causada pelo novo coronavirus, de transmissdo direta e que afeta principalmente o aparelho respiratério, a CO-
VID-19 teve sua trajetdria iniciada em dezembro de 2019, em Wuhan, na China (ONU, 2020; OPAS, 2020).
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localmente por prefeitos e governadores, cercados por um staff envolvido no enfrentamento da
doenca. Didrias passaram a ser as coletivas de medidas anunciadas por essas autoridades politicas
e sanitarias com o intuito de controlar a proliferacao de casos, objetivando resguardar o nimero de
vagas em enfermarias e unidades de terapia intensiva (UTI), evitando o colapso do Sistema Unificado
de Saude (SUS). As medidas tinham a intencao de evitar que a epidemia tomasse 0 mesmo rumo
dramatico do que se via na Italia, Espanha, Ird, EUA, entre outros paises.

Entao, as autoridades brasileiras passaram a analisar a fixacdo da estratégia epidemiolégica
de enfrentamento da pandemia e seus impactos sobre os sistemas de satide nacionais, como tam-
bém econdmicos. Por conta de uma aparente baixa letalidade da doenca, alguns cientistas, médicos,
politicos e comunicadores sociais advogaram a imunidade coletiva ou “de rebanho”. Para esses, a
rapida disseminacao do virus propiciaria um pico mais acelerado de casos trataveis no lar, a veloz
imunizagao da populagao e a baixa pressao sobre a saude publica (CHARLEAUX, 2020). Entretanto,
outros, como os pesquisadores do Imperial College de Londres, defenderam a implantacao pelos go-
vernos de medidas de isolamento, de distanciamento social e de quarentenas?. Elas possibilitariam
uma menor velocidade de contaminagao da populagao, evitando a curva epidemioldgica exponen-
cial de casos, achatando-a. Tal dinamica proporcionaria ganho de tempo para o Poder Publico, so-
bretudo, as autoridades de saude, prepararem seus sistemas de saude publica para o enfrentamen-
to da pandemia e reavaliarem constantemente o percurso da doenca em suas jurisdigoes. Assim,
evitar-se-ia uma grande pressao, e até o colapso, dos sistemas de satide nacionais e funerarios locais,
advinda da possibilidade de um grande nimero de perdas humanas (SALLES, 2020). Em suas decla-
racOes relativas ao combate a pandemia, a OMS defendia o distanciamento social. Contrapondo-
-se a posicao defendida por esse organismo, lideres politicos de algumas nagdes defendiam formas
alternativas de enfrentamento da doenca, como, por exemplo, um isolamento que focasse apenas
nos chamados grupos de risco. Uma corrida internacional pela vacina ou por medicamentos que
atenuassem os efeitos da acdo do virus foi iniciada em varios laboratérios biotecnoldgicos. Por outro
lado, alguns cientistas, pela semelhanca da COVID-19 com outros tipos de doencas do aparelho res-

30 isolamento social é um ato nao obrigatério, de recomendacdo médica, voltado para separar pessoas com sintomas de
dada doenca, ou que mantiveram algum contato com doentes, que se encontram em processo de investigacdo clinica e
laboratorial. Geralmente é realizado no ambiente doméstico, podendo ocorrer em espacos da saude, tendo como prazo 14
dias. Porém, devido ao periodo de incubacao do virus, podendo, dependendo dos resultados dos exames clinico-laborato-
riais, ser ampliado. Ele pode abranger a toda populacéo (horizontal) ou somente os grupos de risco (vertical). A quarentena
se constitui como medida obrigatoéria, oriunda de ato administrativo estatal que restringe a circulacdo de pessoas e orienta
o isolamento de casos suspeitos e confirmados em até 40 dias, com o intuito de prevenir e reduzir a transmissdo comuni-
taria de uma determinada doenca, impedindo o colapso dos servicos de saide em uma dada regido. O aprofundamento
da quarentena, com o completo fechamento das atividades econdmicas de uma determinada regido, constitui o lockdown.
Por fim, a ampliacao dos anticorpos em um dado grupo populacional, colaborando para a resisténcia a uma determinada
doenca, se configura como imunidade de rebanho (ALMEIDA FILHO; BARRETO, 2012).
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piratdrio, apostaram na possibilidade da doenca se tornar sazonal, e até assumir um carater endémi-
co em algumas regides do planeta (LINDE, 2020; FARGE; SHIELDS, 2020).

Em meio a esse cenario, a populagéo foi a internet buscar informagdes sobre conceitos epi-
demioldgicos. Essa mobilizagao reverberou na publicacao de contetdos mididticos que apresenta-
ram, sucintamente, os conceitos de surto, epidemia, endemia e pandemia (BBC, 2020). Tal preocu-
pacao em buscar essas definicoes epidemioldgicas relativas a uma doenca remonta a antiguidade.
E possivel identificar esse interesse em torno da emergéncia das enfermidades, nova ou nao, em
amplo espectro histérico, permitindo regredir até, pelo menos, ao século V a. C,, quando o grego
Hipocrates de Cos teria dedicado as primeiras linhas a desenvolver esses conceitos.

Hipdcrates, considerado um dos pais da medicina, e seus discipulos publicaram variados
textos sobre saude e doenca, constituindo o que ficou conhecido como Corpus Hipocrdtico. Em Dos
Ares, Aguas e Lugares, a partir de uma analise que contemplava a conjugacio de fatores ambientais
e climaticos sobre as cidades, o autor grego procurou mapear a distribuicdo nosoldgica anual. Ele
sugeriu a existéncia de doencas locais, perenes, que afetavam, no decorrer do ano, a populacao,
correspondendo as endemias (HIPOCRATES, 1988 [c. 430 a.C]). Por outro lado, foi registrado que
existiam doencas viajantes, temporarias, que poderiam, de acordo com a estacao do ano, visitar a
cidade, o que conformaria as epidemias. Epidemia, também, foi o titulo dado pelo autor a outro tra-
tado dedicado as doencas em 430 a.C. (MARTIN; MARTIN-GRANEL, 2006).

Na mesma época, talvez embasado nas teorias hipocraticas, Tucidides, considerado um dos
pais do conhecimento historico, teria descrito a peste que assolou Atenas em plena guerra contra
Esparta. Esse evento epidémico se apresentou significativo na construcao da narrativa da derrocada
da primeira para a segunda importante cidade-estado grega (DRAEGER, 2004). O conhecimento de
Hipdcrates, atualizado em alguns aspectos por Claudius Galenus de Pérgamo (129-217), fundamen-
tou as praticas de busca da cura, entendimento de endemias e combate a epidemias que assolaram
a humanidade, como as de Peste Bubonica, até o século XVIII (NUTTON, 2004).

Processos historicos como o Renascimento (século XVI), a Revolucao Cientifica (a partir do
século XVII), a Revolugao Industrial, e o lluminismo (século XVIII) contribuiram para o advento de um
novo modelo de ciéncia, que traria implicacdes na maneira da humanidade de se relacionar com a
doenca, com a cura e com a saude (PORTER, 2004). Assimilando aspectos desses processos, o século
XIX viu aflorar novas disciplinas cientificas, que legitimaram a importancia social, politica e econdmi-
ca sobre o processo saude-doenca. Essas novas ciéncias entrelacaram interesses dos praticantes do
novo conhecimento, que desejavam se estabelecer no campo académico, de Estados e de capitalis-
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tas, que buscavam formas de proteger seus cidadaos e trabalhadores em suas sedes, como em terri-
torios ao redor globo sob seus dominios. Endemias e, principalmente, as epidemias, tiravam o sono
de politicos e capitalistas, 0 que tornou bem-vindo o advento da epidemiologia e da bacteriologia.
Para além de combaterem doencas, essas ciéncias permitiram o controle de popula¢oes nas cidades
fabris, em campos de monoculturas, principalmente, nas colénias. A Epidemiologia, por exemplo,
teve suas raizes no combate as sucessivas epidemias de colera que grassavam em Londres, centro do
capitalismo, na década de 1840.Tendo como hipotese de que a analise da patologia passaria por en-
tender sua cadeia de transmissao, John Snow conjugou conhecimentos de estatistica, da medicina
experimental, da medicina social e da clinica para produzir dados relacionados a doenca, que tradu-
ziria a faceta social da morbidade e mortalidade da doenca. Para além de se constituir como um refe-
rencial para a articulacao de politicas publicas pelos agentes estatais, Sobre a Maneira de Transmisséo
do Cdlera se configurou como modelo para o estudo e controle de outras pestes, principalmente as
epidémicas, que mais ceifavam vidas em idade produtiva (CZERESNIA, 1997; CZERESNIA; MACIEL;
OVIEDO; 2013). O mesmo pode ser dito quanto a apropriacao de postulados dos trabalhos de Louis
Pasteur, Robert Koch, Patric Manson pelos interesses cientificos, estatais e capitalistas.

Essa breve problematizacao, que parte da atual pandemia de COVID-19, e que faz retornar a
origem médica da preocupacao com as doencas no ocidente, revela um peso maior das epidemias
sobre as preocupacdes humanas, muitas vezes até como um fator catalisador da producdo cientifica
e de outros processos politicos e sociais. Nao é por acaso que a narrativa historica refletia isso desde
a época de Tucidides. Entretanto, apesar de aparentemente menos dramaticas, imediatas e ameaca-
doras, as endemias, também se configuraram como sério problema para a satide nas sociedades. No
que se refere a Historia, elas se constituiram como quadros de producao de conhecimentos cientifi-
Cos e reagoes sociais em uma temporalidade ampliada.

Considerados esses apontamentos, nessa primeira parte, passaremos a examinar como a
historiografia brasileira analisou as experiéncias epidémicas. Para isso, aspectos de trabalhos que
teve nas epidemias objeto de analise serdo esmiucados nas proximas paginas. Na parte dois, a ser
publicada no préximo nimero, serd dada luz as endemias a partir de trabalhos da historiografia
nacional que focalizaram desenvolvimentos de estudos e politicas para essas nas ciéncias da sau-
de. Ambas as perspectivas podem fornecer subsidios metodoldgicos e da realidade nacional para
pensar a trajetoria histérica de doencas como a dengue, atualmente endémica no Brasil, mas que
apresenta periodos em que se comportam como epidemias. Essa dualidade sugere o didlogo com
trabalhos da Histéria Social das Doencas, sobretudo, da Histdria Brasileira das Epidemias, e da Histo-
ria Nacional das Ciéncias da Saude, que abrigou varias analises tendo importantes endemias como
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pano de fundo para o desenvolvimento cientifico, de politicas de saude publica e da emergéncia de
reputados cientistas.

SOB O ESPELHO DAS EPIDEMIAS — QUESTOES E CONTRIBUICOES DA HISTORIA BRASILEIRA
DAS EPIDEMIAS

Ao longo de sua trajetoria historica no Brasil, endemias, como a dengue, uma das mais im-
portantes arboviroses mundial, esteve - e ainda é - relacionada a palavra epidemia na imprensa, em
anuncios governamentais e no meio popular. A associagao as epidemias convida o historiador ao
didlogo com a historiografia nacional dedicada a esse tipo de processo nosoldgico. A Historia Brasi-
leira das Epidemias, vertente da consolidada Histdria Social das Doengas no Brasil, e com interfaces
com a Histdria da Saude Publica, da Medicina e das Ciéncias da Saude, perspectivas de natureza
interdisciplinar, pode fornecer subsidios tedrico-metodoldgicos para se pensar a analise e a escrita
narrativa das epidemias, quando se considera as suas similitudes e singularidades desses fenémenos
historicos. Para isso, serao revisitados trabalhos nacionais que versam sobre o desenrolar das pan-
demias de célera (1855-1856) e influenza espanhola (1918). O estudo dessas calamidades sanitérias
favoreceram a producao de estudos de grande folego, tornando-se espelho para pesquisas relativas
a essas e outras epidemias em diversos periodos e rincoes do Brasil. Consideradas as singularidades
temporais e espaciais, sao referéncias para varias pesquisas recentes os estudos de Sidney Chalhoub
(1996), que orientou os trabalhos de Jane Beltrao (1999) e Tania Pimenta (2004), e Nikelen Witter
(2007), que versaram sobre a primeira pandemia, e os de Claudio Bertolli Filho (2003), Luiz Teixeira
(1993); Nara Brito (1997), Liane Bertucci (2002), Adriana Goulart (2003), Anny Jackeline Silveira (2008)
e Christiane Souza (2009), que focaram a segunda pandemia. Soma-se a esses o seminal A doenga
revelando a histéria, uma historiografia das doengas, de Silveira em parceria com Dilene Nascimento
(2004), que se constituiram como importantes disseminadores de autores classicos da perspectiva
interdisciplinar da Nova Historia, que adotaram a doenca como novo objeto e personagem para a
Histdria, e da Historia Social da Doenca no pais*.

Em sintonia com a historiografia internacional, emergente a partir das contribuicoes de
Louis Chevalier (1958) e Asa Briggs (1961), as pesquisas brasileiras compreendem as doengas como
episddios biossociais. Em outras palavras, os fendmenos nosoldgicos resultam de uma complexa

* De maneira geral, encontra-se nas aludidas pesquisas as contribuicdes teérico-metodoldgicos dos trabalhos de Revel e
Peter (1976), Le Goff (1997), Aries (1988), Delumeau (1996), Chevalier (1958), Briggs (1961), Evans (1992), Slack (1999), Ro-
senberg (1962, 1992, 1997), Sournia e Ruffie (1986), Mcneill (1976), entre outros. Considerados cldssicos para o estudo das
doencas, em especial, das epidemias, esses autores consolidaram uma analise histérica desse objeto calcada no didlogo
com a antropologia, a epidemiologia e outras ciéncias sociais e da satde.
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operacao simbdlica decorrente de processos sociais e histdricos de construcao de conhecimentos e
enquadramento de dadas relagdes que envolvem humanos e nao humanos em dado espago e tem-
po. Portanto, as doengas nao estao disponiveis na natureza esperando, pacientemente, o “encontro
marcado” com os seus descobridores (ROSENBERG, 1997; LE GOFF, 1997). Alinhados a Rosenberg
(1997), diferentes trabalhos nacionais analisaram como uma dada doenca foi emoldurada, ou en-
quadrada (framing), pelos conhecimentos disponiveis, sobretudo, o cientifico, a partir de negocia-
¢Oes e respostas sociais em determinado cendrio histdrico. Por outro lado, a doenga também foi
operacionalizada pela historiografia como moldura, (frame) que possibilitaria examinar como a mes-
ma - enquanto agente - condiciona relagdes sociais entre individuos, e entre esses e a coletividade,
em um dado contexto histérico.

Ao contextualizar suas temdticas, os estudos das citadas pandemias, como de outras epi-
demias, teceram um breve panorama do conhecimento relativo atual as doencas (sintomas, forma
de diagnéstico, ciclo bioldgico), situando-as no quadro da satde publica nacional e internacional.
Quanto ao recorte espacial, privilegiou-se uma histéria local, como nos exemplos de Belém, Rio de
Janeiro e Porto Alegre para o c6lera, no periodo imperial (CHALHOUB, 1996; BELTRAO, 1999; PIMEN-
TA, 2004; WITTER, 2007), e Sao Paulo, Belo Horizonte e Salvador para a influenza, no alvorecer do re-
gime republicano, em esforco de conexao dos aspectos micro e macro-contextuais (BERTOLLI FILHO,
2003; BERTUCCI, 2002; SILVEIRA, 2008; SOUZA, 2009). Os sortidos recortes temporal e espacial, pro-
porcionados pela anélise de epidemias, configuram bases para comparagdes de distintas realidades
presentes no extenso territdrio brasileiro, evidenciando a versatilidade das produgdes da vertente
historiografica em tela.

0 tom dramético da disposicao narrativa é outro ponto de intersecao da historiografia brasi-
leira das epidemias. Por conta de sua curta duracdo e gravidade, as epidemias se configuram como
cenarios criticos da presenca de uma determinada doenca. Sao geradoras de crises e instabilidade
das rotinas que alicercam o cotidiano da vida em sociedade. Enquanto processos moérbidos, sao
reveladoras de tensdes e mazelas sociais, politicas, econdmicas, culturais, cientificas, ocultadas pela
capa do normal, como também atributo de transformacéao dessas dimensées (REVEL; PETER, 1995).

0 encadeamento dramético do processo demandou da produgao nacional didlogos com re-
ferenciais internacionais que colaborasse para a sua andlise, em que se destacam as contribuicoes do
historiador estadunidense Charles Rosenberg (1992)°. Varios estudos tém se valido de suas no¢oes

5 Deve-se a Luiz Anténio Castro Santos (1994) e Jane Beltrdo (1999) as primeiras inser¢des das analises de Charles Rosen-
berg para o estudo dos impactos da presenca local da pandemia de cdlera. Por sua vez, os seus conceitos de moldura
(frame), enquadramento (framing) e o roteiro da “dramaturgia das epidemias” foram apresentados por André Luiz Vieira
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como um dos moduladores da descri¢ao do processo epidémico, isto &, as repostas sociais ao evento
biolégico de marcha das epidemias. Desse modo, essa “dramaturgia das epidemias” se comportaria
como uma base que possibilitaria levantar aproximagdes e distanciamentos entre cenarios epidémi-
cos distintos (SLACK, 1992; SILVEIRA; NASCIMENTO, 2004). Rosenberg (1992) sugere um roteiro, qua-
se teatral, para abordagem desse tipo de evento, que teria, como primeiras reagoes, a negagao e a
progressiva revelacao da epidemia. Essas abarcariam as noticias da epidemia em outras regides e do
aparecimento dos primeiros casos suspeitos, ou de uma doenga misteriosa, geralmente, declarados
importados e ndo autdctones. A duvida e a negacao inicial da presenca local da epidemia se relacio-
nam aos varios interesses em risco (politico, econdmico, cientifico entre outros) e a incapacidade do
conhecimento médico-cientifico de esclarecer de forma segura o quadro de sintomas, etiologia e
tratamento. Apesar da subestimagao, e até silenciamento, da doenca por autoridades médicas, sani-
tarias e politicas, a progressiva confirmacao da presenca da mesma seria acompanhada pela respon-
sabilizagao de fatores naturais e atores humanos ou nao humanos. O “segundo ato” se caracterizaria
pelo levantamento de quadros explicativos sobre a doenca por diversos setores sociais, destacando-
-se a esfera da cura, delineando possiveis causas naturais, sobrenaturais, culturais e sociais da doen-
¢a, COMo 0S grupos mais propensos a serem afligidos pela mesma. Pela descricdo, infere se tratar de
um momento de elevacao do nimero de casos da doenca, inviabilizando as rotinas da comunidade
e pressionando as atividades relacionadas a cura e a assisténcia a satide, consolidando a epidemia.
O reconhecimento da situacao critica pelo poder publico que, considerado o conhecimento médico
cientifico sobre a doenca, passa a articular medidas com outros setores sociais. A execucao dessas
acdes objetivaria mitigar os diversos efeitos da doenca e ampliar a assisténcia aos mais necessitados.
Dessa forma, o “terceiro ato” se daria em um possivel pico de afligidos e mortos pela doenca. Por
fim, 0“ato final”englobaria a estagnacao e a desaceleracao gradual da morbidade e da mortalidade,
culminando na sua dissipacao, na desmobilizacdo de medidas de assisténcia publica a saude, con-
tencao e enfrentamento da doenca, podendo algumas ainda permanecer por algum tempo, o res-
tabelecimento do cotidiano e a instalacao de um processo de reflexao e, posteriormente, de esque-
cimento, e até silenciamento, do vivenciado pelos individuos e pelo coletivo social. Nao se poderia
dizer que a doenca estava sob controle ou erradicada, uma vez que existia a possibilidade do retorno
da mesma. Ademais, considerando as suas especificidades temporais e espaciais, verifica-se, quando
aplicada essa proposta analitica pelos estudos brasileiros, a reincidéncia de resposta e elementos
sociais, culturais, politicos e econémicos no decorrer das epidemias, que cruzam a histéria nacional

Campos no IV Seminario Projeto a histéria da Poliomielite e de sua erradicacdo no Brasil, realizado no dia 7 de maio de 2001,
publicado em 2004 (NASCIMENTO et al, 2004). Varios trabalhos orientados por Vieira, como os de Silveira, 2008 [2004], Kro-
pf (2009 [2006]), incorporaram as contribuicdes do historiador estadunidense em suas abordagens.
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desde o periodo imperial. Portanto, sugere-se que tais parametros possam contribuir no exame de
atuais epidemias de doencas emergentes e reemergentes®.

Os antecedentes das epidemias é um dos primeiros elementos de realce dos estudos his-
toricos sobre as epidemias no pais. Destacaram suas possiveis origens geograficas, a circulagao de
conhecimentos e informagdes em periddicos, e outras fontes, nos circulos médico e geral, e, por
consequéncia, a ansiedade gerada pela sua possivel chegada ao pais. Relatos de casos considerados
suspeitos em embarcagdes que atracaram em portos brasileiros, como de cdlera na galera lusitana
Deffensor, no porto de Belém, provincia do Grao-Para, em 1855, e de influenza no paquete britanico
Demerara, que aportou em Recife, Salvador e Rio de Janeiro, €, cuja interiorizacdo da epidemia se
deu por ferrovias, originarias das cidades portudrias, alcancando Belo Horizonte (MG) e Séo Pau-
lo (SP), em 1918, foram ressaltados no que se refere ao desembarque das doencas pelas analises
(BELTRAO, 1999; WITTER, 2007; BERTUCCI, 2002; SILVEIRA, 2008; SOUZA, 2009). Verificada a presenca
da doenca, medidas de contengao, como isolamento dos primeiros casos, considerados exdgenos,
quarentenas e triagens para portos e estacoes ferrovidrias, sugeridas por médicos, e executadas por
algumas autoridades sanitérias, mostraram-se em vao. Tais ocorréncias sugerem que os desenvolvi-
mentos tecnoldgicos dos meios de transporte e a ampliagao de suas redes, presenciados a partir do
contexto de Revolugao Industrial, no século XIX, tornou mais rapida e extensa a circulacao de mer-
cadorias, humanos, sobretudo, trabalhadores e tropas, e ndo-humanos (BELTRAQ, 1999; SILVEIRA,
2008). Nao é demais lembrar que esses avangos nao reverberaram em melhores condi¢6es sanitarias
para o translado de todos os passageiros. Assim, infere-se que portos, estacdes ferrovidrias, a atual
malha vidria, contendo rodovidrias e pontos de parada, e aerovidria, abarcando os aeroportos, con-
figuraram-se como importantes entrepostos de disseminacao e expansao territorial das epidemias.

Sucede-se que a suspeita dos primeiros casos, muitas vezes, acompanhada pelas dificulda-
des de diagndstico, imposto pelo parco conhecimento que ainda se tinha da neéfita doenca, passou
a circular nos meios de comunicacao e informacao disponiveis no contexto. Confusao era feita com
outras enfermidades endémicas ou sazonais locais. Em alguns cendrios, como os de Belém, Rio de
Janeiro e Salvador, as vésperas da chegada do célera, ou de Belo Horizonte, no contexto da pande-
mia de influenza, autoridades médicas e sanitdrias, fundamentadas na crenca de salubridade desses
territdrios, ocasionada pela natureza, clima, ou na atuagao da assisténcia publica a saude, ou, ainda,
nas intervenc¢des urbanas recentes, afirmavam que as doencas seriam contidas por essas condicoes,

6 As doencas emergentes sdo definidas como aquelas sem um passado de notificagdes em massa, que passaram a ocupar a
atencdo das politicas de satide publica de vérios paises na atualidade. As doencas reemergentes se definem como aquelas
classificadas controladas, ou erradicadas, pela epidemiologia, mas, que, recentemente, voltaram a se propagar em massa,
ganhando relevo nas estatisticas de morbidade e mortalidade (ALMEIDA FILHO; BARRETO, 2012).
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ou, como as endémicas em seus territorios, se atenuariam caso conseguissem se instalar. Em outros
casos, para alegar o suposto carater benigno, ressaltavam se tratar de doenga comum, conhecida,
familiar da regido, de ocasional morbidade e mortalidade. Exemplo disso sao encontrados no diag-
nostico de colerina, nos primeiros instantes da presenca do célera (BELTRAQ, 1999; PIMENTA, 2004),
e de gripe, ou influenza, “nostra’, ou de dengue, que era encarada como um mal menor, no contexto
inicial da influenza espanhola (BERTUCCI, 2002; SILVEIRA, 2008; SOUZA, 2009)’. As pesquisas suge-
rem que tais discursos sao reveladores de incertezas do conhecimento médico cientifico frente a
desconhecida doenga, como também uma tentativa de nao gerar descrédito social desses cientistas,
em momento de luta pela afirmacao de sua hegemonia na esfera da cura.

Esta indefinicao, de referendar a presenca da doenca localmente, legitimou discursos e atitu-
des de autoridades sanitarias e politicas que negaram, e até negligenciaram, a chegada da epidemia
ou a trataram como um mal menor ou indiferenca. Segundo Beltrao (1999), mesmo com as noticias
de suspeita de casos do célera no Deffensor, origindrio de um Portugal tomado pela pandemia, Ihe
foi permitido atracar no porto de Belém, sob a alegagdo das mortes de passageiros estarem relacio-
nadas a uma doenca benigna, agravada pela fome e insalubridade. Situacao similar foi vista no caso
do Demerara, em 1918, em que lhe foi permitido tocar os portos de Recife, Salvador e Rio de Janei-
ro, sem a devida atencao a natureza das febres catarrais que grassavam na embarcagao (GOULART,
2003; SILVEIRA, 2008; SOUZA, 2009). Embora instalada a epidemia, sinalizada pela forma que se dava
sua propagacao, o discurso de se tratar de forma benigna fez as autoridades sanitarias acredita-
rem que o aparato existente, criado a partir de experiéncias precedentes, como a da febre amarela
em 1849, ou as doencas pestiléncias combatidas no periodo de Oswaldo Cruz a frente da Diretoria
Geral de Saude Publica (DGSP), no inicio do século XX, daria conta de enfrentamento da situacao
(BELTRAO, 1999; SILVEIRA, 2008). Como assinalam as analises, esse tipo de posicio estatal, somado
o0 acachapante crescimento do contingente de doentes, poderia colaborar para a interrup¢ao das
atividades cotidianas e levar os sistemas de assisténcia a saude e funerério préximos ao colapso. O
que acabou reverberando em mudancas de ocupantes de cargos de direcao dos érgaos responsa-
veis pela saude vigente, como o ocorrido em 1918, quando, em plena pandemia de influenza, Carlos
Seidl, que se equivocou na avaliagao da gravidade da doenca e na tomada de medidas timidas de
combate da mesma, como a divulgacao na imprensa geral dos “conselhos ao povo’; foi sucedido por
Carlos Chagas na DGSP (BERTOLLI FILHO, 2003; GOULART, 2003; SILVEIRA, 2008).

7 Outro exemplo relatado pela historiografia é o diagnéstico de alastrim pelos médicos diante da incerteza da presenca da
variola (TEIXEIRA, 2000; QUARESMA, 2012).
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A elevacao de casos da doenca e suas repercussoes dramaticas nos periddicos especializa-
dos e de ampla circulacao evidenciam a passagem de fase nas andlises das epidemias. Nessa fase,
as publicacdes médico-cientificas passaram a dar maior énfase as discussoes e leituras de estudos
sobre a moléstia ocorridos em varias associagdes médicas nacionais e internacionais, procurando
enquadra-la na melhor forma de diagnéstico, etiologia, prevengdo e tratamentos menos nocivos
a salde dos adoentados. Controvérsias maiores do circulo médico, como a que envolveu os par-
tidarios do contagionismo e infeccionismo, no contexto de discussao da natureza do célera e de
outras moléstias no século XIX (CHALHOUB; 1996; BELTRAQ, 1999; WITTER, 2007), ou na identificacao
da natureza do agente etioldgico que levava a influenza no inicio do século XX, eram amplificadas
no cenario de epidemias (BERTOLLI FILHO, 2003; GOULART, 2003; BERTUCCI, 2002; SILVEIRA, 2008;
SOUZA, 2009)%. Debates acalorados poderiam migrar das reunides das associagdes médicas para
os periodicos de grande circulacao. Rusgas envolvendo médicos e atores representativos de outros
setores sociais, em especial, politicos e demais praticantes da cura também sdao encontradas nesse
tipo de fonte®. Alimentados pelas controvérsias, esse emaranhado de duvidas colocaria em xeque
a eficiéncia da medicina académica e a assisténcia a satde oferecida pelo Estado, abrindo brechas
para a atuagao de outros saberes da cura, sobretudo, na populacao menos abastada. Indicios desses
caminhos alternativos da cura sao exemplificados pelos anuncios na imprensa geral de remédios e
alimentos voltados para a amenizacdo e eliminacdo dos sintomas da doenca (BELTRAQ, 1999; BER-
TUCCI, 2002; WITTER, 2007; SILVEIRA, 2008; SOUZA, 2009).

& De maneira geral, os contagionistas alegavam que as doencas eram transmitidas de uma pessoa doente para uma sau-
davel de forma direta, por contato fisico, ou indireta, pelo uso de objetos ou pelo ar contaminado pelo doente. Por isso,
defendiam, como medidas sanitarias, o isolamento social dos doentes em hospitais ou em outros locais distantes das
comunidades e o estabelecimento de quarentenas para embarca¢des maritimas. Por sua vez, os infeccionistas creditavam
o adoecimento a insalubridade ambiental causada pelos ares contaminados por miasmas, emanados de matéria organica
(animais e vegetais mortos) em decomposicdo em pantanos e outras areas, que recebiam, de forma precaria, o esgoto e re-
siduos de toda a sorte das cidades. Assim, defendiam interven¢ées urbanas amplas que pudessem solucionar esse proble-
ma (CHALHOUB, 1996; BELTRAO, 1999). Quanto ao imbréglio cientifico envolvendo a identificacdo do agente etiolégico da
influenza, Bertolli filho (2003), Silveira (2008), Souza (2009), entre outros, ressaltaram que a pandemia de 1918 aprofundaria
as duvidas quanto ao papel do Haemophilus influenzae (bacilo de Pfeiffer), que ja vinha se delineando desde o seu encontro
Richard Pfeiffer, em 1892, em seu experimentos fundamentados na nascente bacteriologia.

°A compreenséo da impossibilidade de se fazer uma histéria imparcial, o alargamento do quadro de fontes pesquisaveis e
a introducédo da abordagem serial pela Escola dos Annales, principalmente, em sua terceira geracdo, a denominada Nova
Historia, deram o tom da incorporacdo da imprensa escrita na pesquisa histérica (LUCA, 2005). A documentagéo produzida
pelos periédicos contribui para a reconstrucao de aspectos politicos, culturais, econdmicos e de desenvolvimentos do co-
nhecimento, principalmente, o cientifico. Na histéria das doencas e da salide, o seu papel tem se mostrado importante para
a visualizacdo de redes de atores, em variadas dimensdes espaciais, voltadas para a discussédo de alguma moléstia, quanto
as suas causas, sintomatica e tratamento, ou algum novo método cirurgico, artefato tecnolégico, uso de alguma substancia
em favor da cura, em uma dindmica que envolve controvérsias e consensos (LATOUR, 2000).
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Os periddicos de circulagao geral, em didlogo com documentos produzidos pelo Estado,
pelo circulo médico, entre outras instancias, possibilitaram as pesquisas reconstituir o “cotidiano epi-
démico’; constituido pela deterioracao, e, em muitos casos, a inviabilizacao das rotinas cotidianas
em contextos de crise sanitaria (DAMACENA NETO, 2011). Funcionamento irregular, culminando na
paralisacao, do comércio e de servigos publicos oferecidos, deterioragao do abastecimento de ali-
mentos e agua, inflacao de produtos bésicos e de medicamentos indicados para tratamento dos
sintomas, aumento da pressao sobre o aparato de saude e funerario existente, estabelecimento de
medidas de isolamento social sao algumas das caracteristicas, resguardado o contexto geral, que fo-
ram destacadas nas epidemias analisadas e que podem contribuir na avaliagao de outras dinamicas
epidémicas (BELTRAO, 1999; BERTOLLI-FILHO, 2003; BERTUCCI, 2002; SILVEIRA, 2008; SOUZA, 2009).
Nada passava despercebido das paginas da imprensa. Alids, conforme demonstrou a historiografia,
é possivel seguir as medidas tomadas pelos governantes no enfrentamento das epidemias, como a
divulgacao de legislagdes criadas para esse fim e de cuidados individuais contidos nos Conselhos ao
povo, e, em alguns, recuperar dados quanto ao nimero de casos e ébitos, permitindo tracar a curva
epidemioldgica aproximada da doenca. Até os dias atuais, as epidemias rendem variados tipos de
publicagdes na imprensa escrita: noticias do cotidiano, artigos de opinido, difusao cientifica, anun-
cios entre outras categorias. A analise do continuum dos textos propagados pela imprensa sugere
uma compatibilidade do volume de publicacdes e a fase da marcha do fenémeno epidémico. Por-
tanto, esse tipo de fonte favorece pensar a representacao social da epidemia como da doenga. Tendo
em vista as contribuicoes de Sergio Moscovici (1978), a representagao social seria resultante de uma
dindmica que se iniciaria pela selecao de informagoes, passaria pela formulagao e disseminagao de
uma imagem que parece l6gica para os diversos atores sociais, se tornando auténoma, natural no
tecido social'. Mas, ao se considerar aimprensa escrita na construcao dessa representacao, torna-se
importante observar que suas edi¢des sao fruto de tensdes e negociagdes de interesses diversos,

19 Nogoes como estilo de pensamento, proposta por Fleck (2010), e de representacao publica da ciéncia, sugerida por
Latour (2001), podem colaborar para pensar a configuracdo da representacdo social advindo desenvolvimento dos fatos
cientificos no transito entre cientistas e demais atores no tecido social. Sdo no¢des que assinalam o caréter social da ciéncia.
As citadas nocdes apontam para o interesse do cientista e de seus pares em angariar o apoio de outros setores sociais e a
divulgacéo de suas pesquisas na imprensa se apresenta como um importante meio para isso. O estilo de pensamento se
conforma como referencial de conhecimentos, praticas, percep¢des, tradicdes e diretrizes de carater formativo, dirigido e
compartilhado pelos integrantes de um coletivo de pensamento, constituido por cientistas, especialistas (circulo esotérico)
e divulgadores, imprensa, leigos (circulo exotérico), em sua relagdo com o objeto do conhecimento. Ele indica a pauta de
problemas de pesquisa que merecem maior atencao do coletivo. A transicdo de um estilo para outro se daria por muta-
¢bes ocasionadas por mutagdes harmonizadoras de pré-ideias ao estilo antecessor (FLECK, 2010). Um dos elementos que
compbde o fluxo sanguineo da ciéncia, a representacdo publica é composta pelos entrelagamentos que retinem cientistas e
meios de comunicagdo, comunicadores sociais, jornalistas, sistema educacional, professores e outras instituicdes, respon-
saveis pela propagacdo do conhecimento cientifico e ampliacdo de sua credibilidade a partir dos elos estabelecidos entre
a ciéncia e o cotidiano social (LATOUR, 2001).
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estabelecendo uma comunicagao entre os grupos que colaboram para a sua producao e seu pu-
blico em determinado espaco e tempo. Nos contextos epidémicos abordados, em que se discutia a
centralizagao e descentralizacao da formulacao e coordenacao das politicas publicas, a cooperacao
e as divergéncias entre 0s governos central, regionais e municipais, possibilitando verificar a maneira
como estava organizada nacionalmente a assisténcia a salide, em um contexto de busca por recursos
para o combate a doenga, que reverberaria na manutencao da hegemonia politica local. Verificou-se
que os periodicos aliados aos grupos da situacao e da oposicao nos circulos médico e politico, fa-
ziam do colapso das rotinas cotidianas seu cavalo de batalha. Logo, a andlise dessa espécie de fonte
requer cuidados quanto aos interesses expressos e ocultos no conteldo circulante, a forma como é
noticiada os transtornos ocasionados pela tragédia nosoldgica, o seu papel na formagao da opiniao
publica quanto a doenca, os posicionamentos da ciéncia médica e a atuagao de agentes estatais.
Reforca-se o cuidado para nao se fazer uso dessas fontes como ilustragdo do arcabouco tedrico ou
simples confirmagdo de uma perspectiva particular sobre o tema (LUCA, 2005).

Ainda sobre a utilizacao de dados numéricos, o didlogo com métodos da estatistica, da de-
mografia e da epidemiologia social e histérica possibilitaram aos estudos, que compartilharam da
abordagem de Bertolli Filho (2003), explicitarem o carater assimétrico do impacto social das epide-
mias. Em outras palavras, apesar de a doenca poder alcancar individuos de todas as camadas sociais,
levando inclusive a vitimar figuras publicas, como Rodrigues Alves, eleito presidente em 1918, insi-
nuando uma “ilusdo democratica’, uma epidemia tende causar maiores consequéncias negativas a
sobrevivéncia dos mais desfavorecidos (BERTOLLI FILHO, 2003; BELTRAO, 1999; BERTUCCI, 2002; SIL-
VEIRA, 2008; PIMENTA, 2004; SOUZA, 2009; KODAMA et al, 2012). Observadas as dificuldades ocasio-
nadas pelo fendbmeno da subnotificacao, préprias de cada época e por interesses diversos, de lacu-
nas de periodos, da incompletude de informagdes, e da variedade de denominacao de informagdes
individuais e das doencas, nota-se que estimativas, indices relacionados ao nimero de enfermos e
mortos das pandemias de cdlera, influenza, entre outras, foram confeccionados a partir de dados
disponiveis em fontes jornalisticas, oficiais e livros de registro de atendidos e dbitos presentes em
arquivos de cemitérios, hospitais, arquivos publicos, museus entre outros''.

Mapeamentos e descricdes das localidades em que grassavam o maior nimero de casos e de
mortos apontam para a existéncia de uma aproximacao de territérios de maior impacto epidémico e
de regides densamente habitadas por cativos e libertos africanos e outros entregues prdpria sorte na

" Aimportancia desses dados é, assim, mensurada por Kodama et al (2012, p. 59), quando da analise da mortalidade causa-
da pela pandemia de célera no Rio de Janeiro, em 1855, a partir dos registros de ébito da Santa Casa de Misericérdia: “a re-
cuperacao de dados originais sobre o célera e a andlise das taxas de mortalidade associada a doenca auxiliam-nos a melhor
compreender aspectos do universo escravo na zona urbana da cidade, no periodo subsequente ao fim do tréfico negreiro”.
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pandemia de célera, e trabalhadores pobres, desocupados e mendigos na pandemia de influenza.
A exclusao social, propria da desigualdade no capitalismo, descrita nos estudos pela quase auséncia
de politicas publicas de assisténcia a saude e sanitarias, exemplificado pelo acesso precario a dgua
potavel, rede de esgoto e recolhimento de residuos, contribuiram para agravar as consequéncias das
epidemias. Tal caracterizacao predominou em regides degradadas das cidades, onde prevalecia os
corticos, como em Salvador e Rio de Janeiro no século XIX. Regides que ficavam além da zona pla-
nejada, ou foco de reformas urbanas modernizantes, ou seja, nas areas suburbanas, como nos casos
da cidade carioca e de Belo Horizonte, no limiar do século XX, também compartilhavam aspectos
semelhantes. Condi¢oes de moradia, como senzalas, presentes no periodo da escravidao, corticos
ou casebres acanhados para familias numerosas e a impossibilidade de abdicar do trabalho, muitas
vezes em locais insalubres, expondo-se mais facilmente a doenca, favoreceram a circulagao da mes-
ma entre familiares, vizinhos e companheiros de trabalho (CHALHOUB, 1996; BERTOLLI FILHO, 2003;
SILVEIRA, 2008; SOUZA, 2009).

Para além de ganhar espaco no circulo médico e entre as autoridades sanitarias estatais,
apods a chegada da febre amarela e cdlera, em meados do XIX, a perspectiva higienista colaborou
para transformacdes urbanas que atendiam o escoamento da produc¢do para o mercado interna-
cional, principalmente, do café. Ela também atendeu as demandas de seguranca das elites, possibi-
litando maior controle da circulagdo dos trabalhadores, integrantes das “classes perigosas”'. Longe
de vitimizar esses sujeitos, mas descortinando a realidade vivenciada pelos vencidos ou derrotados
no capitalismo, as andlises elencadas ecoam como denuincia do quanto a seletividade dos mais atin-
gidos pelas epidemias é extensao da exclusdo social em favor de interesses liberais. Em suma, as
pandemias de célera e influenza se revelaram tao liberais quanto os contextos examinados.

A compreensao da gravidade da situagdao pelo Poder Publico, principalmente, o municipal,
que passa a adotar medidas na tentativa de reduzir o avanco da doenca, marca o terceiro estagio
das narrativas sobre o célera e influenza no Brasil. Fontes legislativas produzidas pelos entes e po-
deres estatais sao importantes para mapear a transicao de postura dos mesmos quanto as doencas,
inclusive na identificacdo das politicas adotadas para o enfrentamento dessas. Entre essas medidas
estavam restricoes e proibicoes a eventos e diversdes publicas que pudessem aglomerar pessoas.
Costumes como o aperto de mao, abracos e beijos foram desaconselhados. Aumentou-se o uso de
lencos. Desaconselhou-se visitas familiares. Com o avancar do nimero de doentes e mortos, missas,
festas religiosas e funerais deixaram de ocorrer. Durante a influenza houve a paralisagao voluntaria,

12 Setores da populagdo propensos a rebelido contra a ordem estabelecida e, pelos seus habitos considerados pouco higié-
nicos, inclinados a doenca e a transmissado da mesma (CHALHOUB, 1996).
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ou pela intervencao das forcas publicas, de cinemas, teatros, saldes de danca, casas de jogos (BER-
TUCCI, 2002; SILVEIRA, 2008). Limites de horario de funcionamento do comércio e do transporte, com
a possibilidade de interrupgao, também era outra medida estabelecida. Em ambas as pandemias,
tentou-se controlar os pre¢os de produtos de primeira necessidade, como o leite, e de necessidade
terapéutica, como o limdo e a quina. Com o apoio de verbas estatais, alimentos e medica¢des che-
garam a ser distribuidas no comércio e nas farmdcias para os menos afortunados. A pressao sobre a
precaria estrutura de salde existente levou a acbes governamentais reativas e emergenciais. Podem
ser listadas a construcdo de lazarentos, a incrementacao temporaria de enfermarias nas Santas Casas
na epidemia de cdlera e, na influenza, viu-se a construcao de pavilhdes de hospitais e a instalacao
de postos e enfermarias de campanha. Para reforcar o atendimento, em momentos que os médicos
estavam entre os mais acometidos pelas moléstias, solicitava-se o auxilio de alunos veteranos das
faculdades de medicina para a atuacao nesses espacos de satide (BELTRAO, 1999; GOULART; 2003,
SILVEIRA, 2008; SOUZA, 2009).

Em paralelo as agdes reativas estatais, redes de ajuda filantrépica e caridade, que tradicional-
mente reunia setores da igreja catélica, da elite, como os médicos, e outros profissionais da cura para
a assisténcia aos mais pobres foram expandidas. Atendimentos gratuitos em clinicas médicas parti-
culares, sobretudo, nas dos médicos homeopatas, eram divulgadas em periddicos especializados e
de grande circulacao. A distribuicao gratuita de suprimentos e de medicamentos por farmacias tam-
bém era noticiada (BELTRAO, 1999; BERTUCCI, 2002; GOULART, 2003; PIMENTA, 2004; WITTER, 2007;
SILVEIRA, 2008; SOUZA, 2009). Como mostram as pesquisas, tais acdes, nos contextos epidémicos,
colaboravam para confortar a dor ocasionada pela doenca aos mais necessitados, que, normalmen-
te, sofriam com as mazelas do sistema econémico e politico. Entretanto, o medo de contrair a doen-
ca e de morrer reinou diante do cotidiano colapsado, prenunciado desde a constatagao de descon-
trole de casos da doenca nas péginas dos jornais de ampla circulagao. A mobilizagao dos trabalhos
de Philippe Aries (1988) e Jean Delumeau (1996) pelos estudos, mostraram-se importantes para a
discussao das maneiras que 0 medo se faz presente em periodos de epidemia, com destaque para
a grande mortalidade e a imprevisibilidade da morte, levando a suspensao dos rituais funerarios.

A desaceleracao do nimero de casos e falecimentos nos registros documentais arrolados
nelas narrativas, comporia a passagem do momento mais tragico para o estagio final do drama epi-
démico. Talvez, por ter atingido a imunidade de rebanho ou pela maior participacao popular na
adogao dos cuidados, ou ainda pela vacinagao, como no caso da variola, ou pela conjugacao dos trés
fatores, de maneira gradual, a doenga comeca a sair de cena e o cotidiano a se reorganizar. Paulati-
namente, as restri¢des estatais deixaram de existir. Algum legado do aparato constituido é incorpo-
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rado a estrutura da satide estatal. Como apontam a historiografia, as transformag6es na organizagao
da saude, resultante da epidemia de febre amarela de 1849, foram consolidadas no contexto de
enfrentamento da pandemia de célera (CHALHOUB, 1996; BELTRAO, 1999; WITTER, 2007). Por sua
vez, a pandemia de influenza colaborou para o ganho de espaco na agenda e na organizacao da
salide estatal de reivindicagdes advindas do movimento sanitarista no pds-1918 (HOCHMAN, 1998;
GOULART, 2003; SILVEIRA, 2008). Como em outros aspectos, nota-se que varios estudos parecem
convergir com Rosenberg (1992) sobre o legado das epidemias para o desenvolvimento cientifico e
de aparatos estatais de assisténcia a saide. Na percepcao do historiador estadunidense, os eventos
epidémicos nao devem ser olhados como suficientes para a promogao de transformagdes nessas
esferas. Entretanto, eles poderiam se constituir como elemento catalisador para a implementacao
de novas perspectivas que ja vinham se desenvolvendo. E, a partir das contribui¢ées de Hochman
(1998), poderia se estender para a esfera social. Afinal, os citados autores evidenciaram o papel das
epidemias em acentuar a visibilidade dos elos de interdependéncia social entre as elites e as cama-
das sociais mais pobres'.

CONSIDERACOES FINAIS

E importante considerar que o encerramento de uma epidemia néo se traduziu, necessaria-
mente, no completo afastamento da doenca de determinado territdrio. Essa possibilidade é apenas
um dos possiveis desfechos do drama. Como sugere o estudo de Rosenberg (1962), relativo as epi-
demias de célera, que grassaram em 1832, 1849 e 1866 nos EUA, e a sua proposta de “dramaturgia
das epidemias’, a probabilidade de um novo evento epidémico da mesma doencga nao estaria des-
cartada no futuro. No Brasil, variadas doencas que grassaram de forma epidémica no tempo, como
a variola, a meningite, a poliomielite e a febre amarela tenderam a ter uma continua morbidade
e mortalidade relativamente baixa, interrompida com surtos epidémicos esparsos no tempo, em
varias regides no pais, apresentando contornos. Em decorréncia do encurtamento do intervalo en-
tre os picos, algumas poderiam ser enquadradas como endemoepidémicas endémicos (ALMEIDA
FILHO; BARRETO, 2012). Sugere-se que essa “virada epidemioldgica” poderia, conforme interesses
politicos, econdmicos, sociais e politicos, levar ao esquecimento da epidemia, favorecendo ao negli-
cenciamento da doenca. A cotidianidade da doenca poderia atrasar a sua incorporacao na agenda

3 Em didlogo com a teoria sociolégica de Norbert Elias, o conceito de interdependéncia social foi apropriado por Gilberto
Hochman para pensar o papel das epidemias em desnudar a baixa cobertura de enfrentamento de doencas cronicas, como
algumas endemias, redundando na conformacao de um aparelho de satde publica que interiorizou a presenca do governo
federal no pais, dilatando sua cobertura territorial de atuacdo a partir da década de 1920. Essas transformagdes contaram
com a simpatia de setores da elite, que conscientizados pelo movimento sanitarista de que o sertdo doente estava nos
arredores das cidades, e impactados pela realidade nacional exposta pela pandemia de influenza, perceberam que esse
cendrio poderia redundar negativamente sobre os seus interesses politicos e econdmicos.
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de prioridades da pesquisa cientifica e do poder publico. Por outro lado, a manutencao da memoria
de uma epidemia tragica, como a de febre amarela ocorrida no Rio de Janeiro em 1928, poderia
propiciar a gradual incorporacao da doenca na agenda de pesquisas pelo circulo médico e de inter-
vencoes estatais por planejadores de politicas publicas, voltadas ao controle e, até a erradicacao da
doenca (BENCHIMOL, 2001, LOWY, 2006, MAGALHAES, 2016). Portanto, para além de pano de fundo,
a condicao de endemia se colocou como um contraste pela dinamica estabelecida pelos picos epi-
démicos ou por epidemias de novas doencas.

Enfim, talvez por se tratar de objeto novo na histéria das doengas, o processo de passagem
da condicao de epidemia para endemia pouco foi problematizado em pesquisas na area. Diante des-
se quadro escasso de pesquisas, torna-se, preponderante, o didlogo com estudos nacionais das duas
referidas correntes (Histdria das Ciéncias da Saude e da Saude Publica). Portanto, na sequnda parte -
a ser publicada no préximo nimero - sera feito um esforco interlocutério com as contribuicdes des-
sas correntes, no intuito de agregar na problematizacao do lugar das endemias na histéria do Brasil.
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RESUMO:

O mundo pode parecer um lugar pequeno para dois gigantes militares, com opgdes geo-
politicas e geoestratégicas opostas, nas quais um tenta se sobrepor ao outro constantemente. Os
Tratados Internacionais, a medida que vao se envelhecendo no tempo, acabam deixando “brechas”
para intengdes militares e intervencionistas que podem tangenciar o desastre. A relacao politico-
-internacional EUA X Russia tem se colocado como tensa, em um perspectiva até mesmo nuclear.
Como sempre asseverou Henry Kissinger, a Russia, na sua fraqueza de superextensao busca constan-
temente “o seu reconhecimento de grande poténcia mundial”. A diplomacia internacional deve lidar

com essa situagdo como um assunto de urgéncia para a seguranga mundial.
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ABSTRACT

The world may seem like a small place to two military giants, with opposing geopolitical and
geostrategic options, in which one constantly tries to outdo the other. The International Treaties, as
they get older in time, end up leaving “gaps”for military and interventionist intentions that can touch
the disaster. The US-Russia political-international relationship has become tense, even in a nuclear
perspective. As Henry Kissinger always asserted, Russia, in its weakness of overextension, constantly
seeks “its recognition as a great world power”. International diplomacy must deal with this situation
as a matter of urgency for world security.
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A Historia é a testemunha do passado que efetiva o presente. Quando se olha para o futuro,
necessario se faz o planejamento das politicas estatais. O homem somente € livre no Estado, que é
o império da Lei, através da Razao. Entdo, quando se fala em Estado, na verdade esté se dirigindo a
analise do conhecimento para o papel da Histdria, em sua concretude.

Somente o Estado consegue apesentar as mais diversas faces do caminhar histérico, pois
nele existe o conceito de liberdade e de igualdade, em si e para si. O hemisfério ocidental é a casa da
liberdade, em seu conceito.

Os gregos foram fildsofos. Compreenderam que alguns individuos deveriam ser livres, em
que pese o modo de producao (por exemplo na época de Aristdteles) ser a escravidao. Mas foi um
passo gigantesco na Histdria Universal pensar na liberdade de alguns.

Na Grécia, o Espirito Universal caminhou para que o pensamento filoséfico colocasse o ho-
mem como centro de suas atengoes. Socrates, Platao, Aristdteles e antes Protdgoras deram primor-
dial importancia para Educacao, naformagao do cidadao. A partir deste momento, a educacao é pos-
ta como um instrumento chave para a atragao das virtudes, que deem estar presentes no homem
justo, que se vé afastado dos vicios e por isso da injustica.

A Educacao®, aos poucos, vai deixando de ser um privilégio da aristocracia e vai tomando
feicbes sociais. O ideal democratico passa a ser desenhado na Grécia como o modelo politico que

3“A inveng¢do da educacdo estd, pois, ligado a inconformidade do homem de ser como é, e a necessidade de ser como entende
que deve ser, através de um projeto de formagdo, vale dizer, a estrutura eleutérica do seu ser, cuja epifania se dd no drama da
histdria, e se efetiva no sujeito universal de direitos pela experiéncia da consciéncia juridica.

Esse educar-se é um formar-se e ndo apenas transformar-se. A semente de carvalho transforma-se na arvore; também
um embrido transforma-se em homem adulto. A transformacao pertence ao mundo exterior e ndo espiritual. A formacéo
pertence ao mundo interior, livre. Formar-se é, assim, efetivar a liberdade. Entretanto, mesmo o transformar-se do homem
é interiorizado; tem de dar-se por um formar-se, portanto, cultural. O tornar-se do homem nunca é simplesmente transfor-
mar-se no outro, mas um formar-se dentro de si mesmo de tal modo que esse outro continua sendo ele mesmo. O em que
ele se tornar esta nele mesmo.

A paidéia grega é um exemplo dessa consciéncia cultural. O ideal de formagao alcancava o homem integralmente: o bios e
o logos. Aquele, pelo preparo a que o corpo estd submetido; o logos, por plena espiritualidade, quer no sentido do ethos, a
formacao ética, quer a formacdo poiética de fazer, inclusive o estético, quer um sentido da epistéme, a formacao teorética
para a ciéncia, unido corpo, vontade e intelecto. A semente carvalho tem de ser drvore. A crianca deve ser, depende dela. E
se abre um leque variado de “n” possibilidades: médico, advogado, engenheiro, etc.; Nesse poder ser aberto esta presente
a sua escolha, a liberdade. Formar-se é assim, efetivar a liberdade.

A paidéia, contudo, é educagao, condugao de um momento a outro. Exige o que conduz. Néo se da espontaneamente. O for-
mar-se precisa ser conduzido, pois ha nele uma finalidade posta, que se realiza no individuo, mas socialmente considerado.

Porque o homem se forma, ele mesmo cria sua existéncia. Por ser livre é criador de si na histéria que ele mesmo cria. A
paidéia tem este sentido: “torna-te aquilo que tu és’, isto &, “a pessoa deve manifestar-se dinamicamente, num processo
continuo de auto-realizagdo. Ou em que ele se forma ele j& é em si mesmo. Somente no tempo histérico, entretanto, pode
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abrange a participacao da maioria dos cidadaos. Apenas os virtuosos deveriam governar, isso para o
favorecimento do bem comum da Cidade-Estado. Foi uma semente plantada que com o passar dos
milénios tornou-se um carvalho. O Estado*, mais uma vez, apresenta-se como um traco essencial da
cultura Ocidental, para que todos sejam livres, em nivel filoséfico.

Em Roma, a Justica deixa de ser apenas virtude e transforma-se em consciéncia juridica®. O
cidadao romano tem consciéncia de sua liberdade, que exteriormente é demonstrada na Lei das
Xll Tabuas, no Direito Pretoriano e na Jurisprudéncia Romana. O Direito foi a grande descoberta da
civilizagdo romana, transmitindo-o para as provincias através do Jus Gentium e até mesmo do Cddex,
este para 0s povos orientais sob 0 dominio romano.

ele efetiva-lo”. (SALGADO, Joaquim Carlos. A idéia de justica no mundo contemporaneo: fundamentacao e aplicagdo do
direito como maximum ético. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p.21-22).

4“0 Estado retine ambos os aspectos abordados da obra-de-arte - o lado subjetivo e o objetivo. No Estado, o espirito ndo é
mero objetivo divino, ndo é apenas transformado subjetivamente numa bela forma fisica, mas é o espirito vivo e universal
- e,a0 mesmo tempo, o espirito auto consciente de individuos isolados.

Sé uma constituicdo democratica poderia ser apropriada para esse espirito e para esse Estado. Vimos o despotismo, em
magnifica proporg¢do, como uma configuragao adequada ao Oriente. Nao menos adequada é a forma democratica na Gré-
cia, como determinacéo histérico-mundial. Na verdade, a liberdade do individuo existe na Grécia, mas ainda nao atingiu a
concepgao abstrata de que o sujeito pura e simplesmente depende do substancial — do Estado como tal. Na Grécia, a von-
tade individual é livre em toda sua vitalidade, segundo a sua particularidade e atuacéo do substancial. Em Roma, veremos,
ao contrario, o rude dominio sobre os individuos, assim como, no Império Germanico, uma monarquia na qual o individuo
tem obrigagdes a cumprir, ndo apenas para com 0 monarca, mas também em relacdo a toda organizacdo monarquica”
(HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich, Filosofia da Historia. 22 ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1999, p.210).

5“A experiéncia da consciéncia juridica romana é o lugar do nascimento das categorias fundamentais do direito e da ex-
plicitacdo da justica como ideia do direito. Nao se quer com isso dizer que o romano as tenha formulado tal como as
desenvolvemos, por exemplo, a bilateralidade em Del Vechio, mas que o direito romano construiu toda sua esséncia ética,
de modo a tornar possivel a sua explicitacdo terminoldgica na ciéncia do direito que se desenvolveu na modernidade.
N&o se tem aqui de encontrar a sua formulagdo acabada na juristica romana, mas de capta-la na textura dialética da sua
praxis. Trata-se de uma figura histérica da experiéncia da consciéncia juridica ocidental suprassumida num modelo juridico
contemporaneo, que por isso ndo obedece a sucessividade temporal da consideragao histérica, mas a movimentacéo ideal
contida na substancia ética desse momento de explicitacao da ideia de justica, por certo o mais esplendoroso. Desse modo,
toda racionalidade do direito, tal qual o compreendemos na contemporaneidade, esta presente na consciéncia juridica
romana, de tal modo que a razéo juridica que se expressa na concepc¢ao do direito, a partir da Revolucdo Francesa e da
formacao da dogmatica juridica é uma presentificacdo da consciéncia juridica romana. Vale dizer: do ponto de vista ideal,
a jurisitica romana expressou o direito no seu conceito, embora no tempo seja anterior a outras formas de expressao do
direito, menos desenvolvidas.

A racionalizagao do direito romano é uma das suas carateristicas e da suas mais importantes contribuicdes. Essa racionaliza-
¢do permite o desenvolvimento tedrico, e vice-versa. Da-se pela sistematizacdo do direito material e pelo direito processual,
em virtude principalmente das conexdes légicas exigidas na sucessao dos atos processuais e no fluxo da actio, em todo seu
percurso. Isso se deve fundamentalmente ao ius honorarium, no que se refere ao direito processual e mais acentuadamente
aos responsa prudentium, no que tange ao direito material” (SALGADO, Joaquim Carlos. A idéia de justica no mundo contem-
poraneo: fundamentacdo e aplicacdo do direito como maximum ético. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p.41-42).
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A universalizagao da consciéncia juridica, em termos culturais deu-se com Augusto®, o maior
de todos os imperadores romanos. Augusto’ compreendeu a necessidade de se dar unidade ao Im-
pério através das legides romanas e do direito romano. A partir de entdo Roma torna-se a “cidade
universal’, o centro gravitacional da civilizacao romano-ocidental.

O cristianismo foi a fenda, na época do Império Romano?, no conceito de pessoa, que passou
a ser universal, ou seja, tanto na Cidade de Roma, como nas mais longiguas provincias. O que queria
o Império Romano era dominar os povos mais distantes, nao apenas utilizando a forca das legioes,
mas também a forca da lei para todos os habitantes do Império.

6%.. O universalismo manifesta-se nesses povos em todas as dimensdes: na ciéncia, na ética, na politica e posteriormente
na religido, respeitadas as suas diferencas. “Augusto concebeu a missao do Império Romano em funcdo da ideia da cultura
grega.” O universalismo politico de Augusto é diferente do estdico, embora ndo se possa pensar em universalismo sem a
base filoséfica do estoicismo. Augusto pretendia construir o mundo de pax, e ndo simplesmente cultivar uma igualdade
interna, que ndo se estendesse pela acao construtora de uma sociedade justa. Augusto pretendia a construcdo da socieda-
de justa, a sociedade da paz como se depreende das Res Gestae Divini Augusti. A universalidade politica na particularidade
religiosa de Augusto, decorrente da tolerancia (por isso universalizante) e manifestada no instituto juridico do tratado (o ius
feciale é elemento importante para essa compreensao), acabou por enfrentar a universalidade religiosa na particularidade
politica do cristianismo. Essa universalidade, que nasce do interior da paga (estoica e augustiniana), tornou possivel a uni-
dade na universalidade, restaurando Aristételes na politica, como gregos e estrangeiros na Cidade dos Homen:s, e cristdos
e ndo-cristdos na Cidade de Deus, posteriormente oposta ao Estado romano como poder exclusivo pela sua origem divina.”’
(SALGADO, Joaquim Carlos. A idéia de justica no mundo contemporaneo: fundamentacao e aplicagao do direito como
maximum ético. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p.43).

7"Ja também Augusto parece que também inspirado por Cicero, mas principalmente pela sua argucia politica de guer-
reiro, viu o fracasso do império de Alexandre, o qual comandou o exército, ndo o Império, e percebeu a necessidade de
empreender uma nova estrutura do Estado romano. Isso comeca pela outorga a ele de poder especial, pelo povo e pelo
Senado, para reestruturar o proprio Senado, e aumentar o nimero de seus membros, verdadeiro poder soberano, mas
sendo legitimado pelo Senado e pelo povo, segundo a tradicdo que ele sempre observava, de que recebeu o pode consular
por sucessivas nomeacoes e a potestas tribunicea, ambos unidos politicamente na figura do imperador. Efetivamente, pela
primeira vez o soberano se mostra e se destaca dos outros 6rgdos de poder, sem aniquila-los e sem usurpacéo, paulati-
namente, assumindo competéncia de administracao publica como auténtico poder executivo, mas ao mesmo tempo a
representacgao politica como chefe do Estado. Deu, entdo, como General Imperador unidade ao Estado, pela composicéao
dos elementos de poder: a forca da potestas tribunicea e competéncia nomotética consular, além de exercer o imperium
consulare, pelo qual comandava as forcas armadas na Italia. Com isso harmonizou no Estado o direito e o poder, seus dois
elementos essenciais.” (SALGADO, Joaquim Carlos. A ideia de justica no periodo classico ou da metafisica do objeto: a igual-
dade. Belo Horizonte: Del Rey, 2018, p.159)

8“Em certa ocasido, ao conversar com Goethe sobre a natureza da tragédia, Napoledo mencionou que a nova tragédia se
diferenciava essencialmente da antiga pelo fato de hoje nao existir mais o destino ao qual os homens estariam sujeitos
e que no lugar dele teria surgido a politica. Por isso, esta deveria ser usada como novo destino da tragédia, como a forca
irresistivel das circunstancias a qual a individualidade teria que se render. Tal forca é o mundo romano, escolhido para der-
rotar e prender os individuos morais, e para reunir todos os deuses e todos os espiritos no pantedo da hegemonia mundial,
com o fim de torna-los um universal abstrato. Essa é a diferenca do principio romano diante do principio persa: o primeiro
sufocava toda espontaneidade, enquanto o ultimo permitia que ela existisse em sua plenitude. Quando a finalidade do
Estado é que em funcgao dele os individuos sejam sacrificados em sua vida moral, o mundo sucumbe em luto, seu cora¢éo
é partido e ele acaba com a naturalidade do espirito, que se transforma em fatalidade. Entretanto, sé a partir desse senti-
mento poderia sobressair o sublime livre espirito do cristianismo”. (HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich, Filosofia da Histéria. 22
ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1999, p.239).
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Essa universalizacao do conceito de pessoa levou a expansao, mesmo que nao proposital,
da cultura greco-romana e do cristianismo. A evolu¢ao do conceito de liberdade salta a olhos claros,
através da ja mencionada consciéncia juridica, que na Histdria Universal, até entao, sé6 o romano’
possulia.

Com a expansao do Império, os Romanos tiveram de lidar com as hordas barbaras que ha-
bitavam fora dos limites territoriais da civilizacao romana. A conquista do atual leste europeu nao
foi facil e varias manobras politicas foram perpetradas para o dominio e convivio com essas novas
civilizages. Prevalecia, em Roma, a religido catdlica, expressao da cultura romana.

Aos poucos a cultura romana foi indo em direcao ao leste e passou a conviver com as nagoes
de origem eslava. Depois de 476 d.C., momento no qual as hordas béarbaras chegaram aos portoes
de Roma, ndo ha mais nada a se fazer em termos de utilizacao da forca, apenas incorporar aos inva-
sores a enorme cultura romana'®.

A parte oriental' do Império Romano subsistiu até 1453 d.C.,, momento no qual os turcos
muculmanos tomaram Constantinopla. Depois de quase mil anos da queda de Roma, o que sobrou

°“A feliz coincidéncia no espaco e no tempo, do evento Cristo, a consolidacdo do Império de Augusto e a institucionaliza-
¢do dos responsa prudentium pelo Imperador, além do forte valor simbdlico, constitui um nucleo determinante da cultura
ocidental, consolidado no Estado universal, na Religido universal e no Direito universal, as poderosas forcas que formam a
substancia do espirito do Ocidente. Nao se faz hipdtese do passado histdrico, mas é de qualquer modo, impensavel o Cris-
tianismo, seu universalismo e permanéncia histérica, sem as bases sociais, econémicas, culturais e politicas estabelecidas
por Augusto...

A descoberta da razdo epistémica pelos gregos é o traco caracteristico da cultura ocidental. E por ser a razdo a sede do
universal, é essa cultura também definida por seu espirito universal. Em razdo disso vamos encontrar o universalismo da
ciéncia entre os gregos e, em Roma, da religido no Cristianismo, do Estado e do direito. O universalismo é nesses povos o
traco caracteristico do processo de racionalizagdo da sua cultura, como observa Max Weber!” (SALGADO, Joaquim Carlos. A
ideia de justica no periodo classico ou da metafisica do objeto: a igualdade. Belo Horizonte: Del Rey, 2018, p. 149).

19“Com Constantino, o Grande, a religido crista chegou a trono do império. Seguiu-se a ele uma série de imperadores cris-
tdos somente interrompida por Juliano, que, todavia, muito pouco pode fazer pela decadente antiga religido. O império
romano abrangia toda a terra civilizada, do oceano a oeste até o Tigre, do interior da Africa até o rio Danubio (Panénia,
Dacia). Nesse imenso império, logo a religido crista estava totalmente difundida. Roma ha muito néo era mais a principal
residéncia dos imperadores. Vérios deles, antes de Constantino, residiram em Mildo ou em outros locais, e este construiu
uma segunda residéncia na antiga Bizancio, que recebeu entdao o nome de Constantinopla. Desde o come¢o, a populacéo
era constituida de cristaos, e Constantino ndo poupou esforcos para que a sua nova residéncia se igualasse em esplendor a
antiga. O império subsistiu em sua totalidade até que Teodésio, o Grande, tornou definitiva a divisdo ocorrida anteriormen-
te de forma transitoria, repartindo o império entre seus dois filhos. O dominio de Teodésio foi o Ultimo reflexo do brilho que
0 mundo romano conheceu. Sob seu comando, os templos pagaos foram fechados, os sacrificios e ceriménias abolidos e
a propria religiao paga proibida.” (HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich, Filosofia da Historia. 22 ed. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 1999, p.285).

0 império oriental existiu ainda por muito tempo, e no ocidente constituiu-se um novo povo de cristdos composto pela
hordas de barbaros que haviam invadido as terras. A religido crista havia se mantido, no inicio, longe do Estado, e a forma-
¢do que ela adquiriu consistia no dogma e na organizacdo interna, na disciplina, etc. Todavia, agora ela era dominante. Era
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da parte oriental também desapareceu. Todavia, a consciéncia da cultura romana permaneceu na
Europa Ocidental e na Europa Oriental.

Em 1453 d.C,, em Moscou, “cantava-se que a Russia passara a ser a Terceira Roma”. Nao que
o eixo da Histéria Universal tenha ficado apenas no solo russo, mas o imenso pais europeu-asiatico
entrou em cena, no que diz respeito a politica europeia.

O Cisma do Oriente'? j& havia dividido a religido crista, tirando a exclusividade do papa. A
partir de entao passou a existir a religiao catdlica com sede em Roma e a religiao ortodoxa, com sede
em Moscou e com principados também em Antioquia, Alexandria, Jerusalém e Kiev.

um poder politico, um motivo politico. Vemos, assim, a religido cristd de duas formas: por um lado, as nacdes barbaras que
ainda tinham que formar os primeiros elementos de sua cultura — tinham que adquirir ciéncia, estabelecer um estado de
direito, criar uma constituicao; por outro lado, haviam os povos cultos de posse da ciéncia grega e de uma cultura oriental
mais sofisticada. Com eles, a legislacao civil estava completa; assim eles formaram primorosamente os grandes eruditos
juridicos, de tal modo que a coletanea promovida pelo imperador Justiniano até hoje suscita admiragdo no mundo. Aqui,
a religido cristd é posta como uma cultura pronta que néo partiu dela mesma: I3, ao contrario, é que comeca o processo
de formacao, ou seja, a partir do cristianismo. (HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich, Filosofia da Histéria. 22 ed. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1999, p. 286).

12 “Cisma é divisao ou ruptura e o “Cisma do Oriente” foi o rompimento que ocorreu em 1054 d.C., entre as Igrejas Catolicas
do Oriente e a do Ocidente. Essa estrutura era tipica do império que se subdividira em dois, em 286, e ainda quando se
decretou que a capital imperial seria Roma, as duas sedes continuaram existindo. De fato, as diferencas entre as igrejas
causaram essa divisao propria Império que era Ocidental e Oriental. Com as invasdes barbaras, o Império do Ocidente caiu,
em 476, e o Império do Oriente permaneceu até 1453 e ficou conhecido como Império Bizantino.

As duas Igrejas tinham sedes nesses lugares diferentes do Império: a sede (ou sé) da igreja ocidental em Roma e a da orien-
tal em Constantinopla, mas eram uma s6 igreja crista. O plano religioso de ambas acarretou aos poucos o distanciamento
doutrinario entre elas. O Papa era a autoridade méxima da igreja, no continente europeu, e havia duas outras autoridades,
chamadas de Patriarcas, uma sede ficava em Alexandria (Egito) e outra em Constantinopla (Turquia). Quando Alexandria foi
anexada pelo Egito ao Império Muculmano, deixou de serimportante, restando somente Constantinopla, cidade que antes
se chamava Bizancio e que depois veio a ser chamada Istambul.

Ocorreram desavencas, desigualdades politicas e culturais entre as igrejas de Roma e de Constantinopla. Entre 456 e 867
discordaram quanto a inclusao feita no Credo Apostdlico (filioque), por questdes liturgicas e disciplinares, havendo um
distanciamento constante entre as duas vertentes catdlicas e disputas pelo poder econdmico-politico nas regides medi-
terraneas. Os ocidentais acusaram os orientais de heresias, criticando os monofisistas por acreditarem que Jesus tinha exis-
téncia unicamente divina (negando sua humanidade) e negarem a doutrina da Trindade (século 5). Também condenaram
os iconoclastas que se opunham a adoracdo as imagens e as destruiam.

A igreja oriental assimilou caracteristicas religiosas asiaticas (espiritualistas) que a ajudaram a manter o Império Bizantino,
distanciando-se de Roma, e carregou a tradicao e o ritual grego. A ocidental sofreu a influéncia de povos germanicos. A
crise de autoridade aumentou e a Igreja de Constantinopla deixou de aceitar a autoridade de Roma, em 867. Os Papas
apresentaram exigéncias que pioraram suas diferencas, principalmente quando Leéo IX polemizou, entre 1048 e 1054, e os
ocidentais se opuseram ao sistema bizantino, segundo o qual a igreja oriental se submetia ao chefe secular - sistema cha-
mado cesaropapismo: o Imperador era superior e eleito de Deus para governar a Igreja também, administrar seus conflitos
e manter a unidade do Império e da Igreja.

Em 1043, o Patriarca Miguel Ceruldrio assumiu a Igreja Bizantina (Oriente) e desenvolveu campanhas contra a Igreja Latina
(Ocidente), que mandou o Cardeal Humberto até Constantinopla para solucionar a questdo teolégica que as diferenciava.
O Cardeal resolveu excomungar o Patriarca do Oriente e toda a Igreja oriental reagiu e excomungou o Papa Leéo IX, do
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Em 1776 ocorre a Revolugao Americana'® e em 1787 é promulgada a Constituicao dos Esta-
dos Unidos da América do Norte. O EUA torna-se a Grande Nacao do Oeste, mas ao longo de 150
anos permaneceu isolada no teatro de acontecimentos europeus.

Os Estados Unidos fizeram, por questdes de seguranca, a Doutrina Monroe, para impe-
dir a interferéncia das poténcias europeias em solo do continente americano.“A América para
0s americanos.”

Em 1815 ocorre o Congresso de Viena, no qual a Russia esteve presente através do Czar Ale-
xandre |. O mapa europeu é redesenhado apds a queda de Napoledo e as “cabegas coroadas” sao de
novo reconduzidas aos tronos do Velho Mundo, a partir de entdo sob o manto da “legitimidade”. Os
Estados Unidos da América do Norte permanecem ainda distantes do palco europeu e das decisdes
mundiais. No século XIX a Russia ja apresenta seus interesses, dentro da politica europeia e vai se
tornando, cada vez mais, a maior nacao da Europa, inclusive com uma forca naval muito expressiva
no Mar Negro.

No final da Primeira Guerra Mundial, o EUA entra na guerra em 1917 e a Russia no mesmo
ano faz a Revolucao Bolchevique, ou a conhecida Revolugdo Russa, que a tirou da Primeira Guerra
Mundial e estabeleceu neste pais a primeira experiéncia socialista do mundo.

Até o final da Segunda Guerra Mundial, a Europa permanece ainda como centro da politica
mundial, principalmente a Inglaterra, a Franca e a Alemanha. Com a derrocada do Eixo e o enorme
esforco francés e inglés para expulsdo dos nazistas da politica continental e de suas influéncias no

Ocidente. Esta ruptura ou dissensao ficou chamada como o Cisma do Oriente, ou o Grande Cisma, que originou a Igreja
Ortodoxa ou Igreja Catdlica do Oriente, separando-se da igreja Catélica do Ocidente, a romana.

Mesmo com tentativas de reunificacdo das duas igrejas catoélicas, nos Concilios Ecuménicos de 1274 (Lion) e 1439 (Floren-
¢a), estiveram unidas apenas por breves periodos. Com as divisdes e discussdes teoldgicas, os turcos otomanos se aprovei-
taram para invadir Constantinopla e decretar a queda do Império Romano do Oriente, em 1453. Essa discussao indcua ficou
apelidada de “questdes bizantinas’, pois enquanto discutiam até mesmo o sexo dos anjos, a cidade caia.

Em 1965, o Papa Paulo VI e o Patriarca Atendgoras | tentaram aproximar as duas igrejas catélicas e as questdes das excomu-
nhoes foram tiradas em 1966. Até hoje os catolicos ortodoxos seguem sacramentos tipicos dos catélicos ocidentais, mas
ndo acreditam na infalibilidade papal nem no purgatério. Continua o Cisma e as duas igrejas catdlicas seguem cindidas ou
separadas” (SILVESTRE, Armando Araujo. Cisma do Oriente. In: Infoescola. Disponivel em: <https://www.infoescola.com/
historia/cisma-do-oriente/ > acesso em 30/abr/2022).

13“A Revolucdo Americana de 1776 foi a primeira, em nivel mundial a representar o nascimento de uma sociedade de
homens livres. A Guerra Civil de 1860-1865 foi a confirmacdo de que a nacdo americana estava historicamente destinada
a liberdade. A forca bruta, na histéria americana, ainda no século XIX fora utilizada para o beneficio da liberdade de todos
e ndo para o privilégio do arbitrio de um sé ou de alguns. Os EUA estavam destinados historicamente a serem uma super-
poténcia, que defende sua democracia até mesmo com bomba atdémica, se necessario for. Porém, o contexto histérico
da Revolugao Francesa foi maior, apesar de paralelo”. (TALLARICO, Rafael; RIBEIRO, Sirlei de Brito. Soberania e Diplomacia:
perspectivas contemporaneas no pensamento de Henry Kissinger. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2016, p.55)
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mundo, as citadas na¢des europeias nao mais tinham condi¢cdes de manterem a direcao a politica
mundial. O EUA e a URSS™ aparecem como os centros polarizadores de comando da economia mun-
dial. O EUA representando a livre iniciativa de mercado (capitalismo) e a URSS a economia central-
mente planificada (socialismo).

4 “A Revolucdo Russa de 1917 representou a passagem da Russia rural czarista para uma sociedade industrial com unido
de vérios Estados que passam a compor uma Federagao.

De 1917 a 1924, Lénin liderou o governo da Unido Soviética. Pensava-se que o processo revolucionario deveria se estender
por todos os paises do globo terrestre. Todavia o passado czarista russo e a fraqueza de suas instituicdes nunca acompa-
nharam o desenvolvimento econémico-industrial ocidental da Europa.

O stalinismo se pretendeu mais um sistema socialista de portas fechadas que um processo revolucionario permanente.
Apesar da Guerra Fria, ndo a noticias de que Stalin tenha concebido ou preparado um ataque direto e frontal aos EUA. O
que ele queria era se ver distante de inimigos hostis nas fronteiras da Unido Soviética.

A construcao da cortina de ferro que incluia os paises do Leste Europeu, confirma a assertiva de busca da concepcéo stali-
nista do socialismo de distanciamento das esferas de influéncia das poténcias capitalistas. A Europa Ocidental, movida pelo
Plano Marshall, passou apés a Segunda Guerra Mundial para esfera total de influéncia norte americana.

Os EUA colocaram bilhdes de délares dentro da Europa Ocidental. Primeiro para reconstruir esta parte do continente.
Depois para presentear as industrias americanas que tanto se empenharam no esfor¢o de guerra e deveriam ser recom-
pensadas economicamente ap6s o conflito.

O Plano Marshall propiciou ganhos financeiros e um padrao de vida extremamente elevados para a Europa Ocidental e
para os EUA.

A Unido Soviética nao quis receber os beneficios do Plano Marshall. Stalin esteve receoso da influéncia americana em razdo
da ajuda econdmica. A Unido Soviética e o Leste Europeu foram reconstruidos por esforcos proprios.

No periodo compreendido entre 1953 e 1956, a relagao entre estados Unidos e Unido Soviética foi guiada por um senti-
mento de pés-guerra de vencedores. Contudo, o ano de 1956 redesenhou a relagéo politica-internacional no mundo.

A Franca e a Inglaterra se aventuraram, pela Ultima vez, como poténcias colonizadoras que nao necessitavam de ajuda
externa, a administracdo de seus interesses nacionais, na Crise de Suez de 1956. Depois dessa intervencdao europeia no
Oriente Médio, todos os conflitos internacionais posteriores tiveram intervengao americana ou russa, pelo menos até 1989,
com o fim da Guerra Fria.

As poténcias europeias ocidentais, principalmente a Franca e a Inglaterra, perceberam que ndo mais tinham condi¢des ma-
teriais e politicas para ditarem os rumos da politica externa mundial. Necesséria se fazia a intervencdo americana, tal qual
ocorreu ao final da intervencao francesa na Indochina em 1954, que acabou conduzindo a posterior intervencdo americana
que deflagrou a Guerra do Vietna, que foi o “pantano” americano, sob o olhar kissingeriano.

()

A diferenca ideoldgica entre o Ocidente e o bloco socialista era total. Ndo havia qualquer meio de comunicacéo estratégica
entre as poténcias, uma vez que o modelo econémico de ambas se baseavam em diferentes concep¢des de economia. Os
capitalistas na liberdade de mercado e os socialistas na economia centralmente planificada.

Os EUA buscavam expansdo de seus ideais e valores institucionais, tais como democracia, direitos humanos e liberdade de
imprensa. A Unido Soviética, herdeira da politica expansionista dos czares buscava sua posicdo internacional como primei-
ro pais, cujo modelo deveria ser seguido por todas as nagdes que se encontravam sob sua esfera de influéncia”. (TALLARICO,
Rafael; TEIXEIRA, Carla Fabricia; CALDEIRA, Elane Cristina. A ideia de diplomacia em Henry Kissinger. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2015, p.160-162).
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Apds 1945, a tensao entre EUA e URSS aguda-se. Ambos representantes de campos politico-
-econdmicos diferentes, buscavam através da corrida armamentista e espacial a preponderancia e
influéncia nos assuntos mundiais.

A Unido Soviética, expressao no século XX da antiga Russia Czarista, seguiu 0s passos dos
séculos anteriores, no que diz respeito a “superextensao”. Lénin havia advertido os bolcheviques no
Congresso do partido comunista em 1920 a evitarem a tentagao de estender os limites da Russia
Soviética de Pyongang a Praga. Mas o destino foi guiado pela fraqueza nesta nacao.

A Russia, ao longo da Histéria, sempre teve a ousadia para invadir outros paises, principal-
mente aqueles que Ihe sao limitrofes, ou seja, seus vizinhos.

O Czar Nicolau Il caiu na tentagao de declarar guerra ao Japao em 1905. A poténcia nipo-
-asiatica estava industrialmente muito a frente da nagao europeia-asidtica. Foi um desastre para a
marinha imperial russa, também conhecida como a frota do Mar Negro. Mais um motivo que endos-
sou a precipitacao da Revolucao Russa em 1917.

Durante a Guerra Fria, o EUA manteve uma postura de “contencao” durante boa parte do
conflito. A URSS atraiu para sua esfera de influéncia os paises pobres e ndo industrializados, além de
todo Leste Europeu.

A Organizacgao do Tratado do Atlantico Norte'™ (OTAN) foi criada para combater uma possivel
invasao soviética a Europa Ocidental. Contrapondo, a URSS criou o Pacto de Varsévia, alianca militar
dos paises socialistas, liderados pela Uniao Soviética.

15 “A Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) é uma alianca militar internacional fundada em 1949. No contexto
de sua fundacéo, ocorrida durante a Guerra Fria, seu objetivo era estabelecer um pacto militar entre os paises do Tratado do
Atlantico Norte contra o avanco da influéncia socialista. Hoje em dia, com o fim da ameaca comunista, a OTAN se converteu
em um organismo expansionista, com vistas a garantir os interesses econémicos das nagdes membros ao redor do mundo.

()

Durante a Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos e Unido Soviética uniram suas forcas para derrotar um inimigo em
comum: o poder nazista. Entretanto, com o fim da Segunda Guerra Mundial as duas grandes poténcias passaram a prota-
gonizar uma disputa territorial e ideolégica dando inicio a Guerra Fria.

O avanco do poder da Uniado Soviética em territério europeu preocupava os Estados Unidos. Enquanto o leste europeu
era dominado pelo poder soviético, a Europa Ocidental havia se tornado um importante espaco de influéncia do Estados
Unidos por meio do Plano Marshall, o plano de financiamento da reconstrucdo da Europa pés-guerra.

Para impedir o avanco do socialismo, em 04 de abril de 1949 foi assinado em Washington o Tratado do Atlantico Norte que
deu origem a OTAN. Os paises signatérios do tratado na época eram a Bélgica, Franca, Noruega, Canada, Islandia, Paises
Baixos, Dinamarca, Portugal, Italia, Estados Unidos, Luxemburgo e Reino Unido.

OTratado acordava que qualquer ataque armado contra um dos paises signatarios seria considerado uma agressao a todos
os demais, que imediatamente deveriam enviar refor¢os militares para combater a invasao. Como resposta, a Unido Soviéti-
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[1] Paises membros da OTAN (2018).

caformulou o Pacto de Varsévia, uma alianga militar celebrada entre os paises alinhados ideologicamente a Unido Soviética
e que tinham por objetivo se unir contra o avanco da influéncia norte-americana.

(-..)

Na década de 1980 o poder soviético comecou a entrar em colapso. Um dos sinais foi a queda do Muro de Berlin - um dos
principais simbolos da Guerra Fria. A dissolucao oficial da Unido Soviética ocorreu em 1991. O enfraquecimento da potén-
cia socialista teve como um de seus resultados o fim do Pacto de Varsoévia, também extinto em 1991.

Com a dissolucao da ameaca representada pelo socialismo, a OTAN passou a adotar outras medidas de protecdo dos in-
teresses de seus paises membros. Atualmente, a organizagdo atua com uma acdo expansionista, com vistas a atender os
interesses politicos e comerciais de seus paises membros.

Esses interesses envolvem, por exemplo, 0 acesso a recursos naturais e a importantes mercados consumidores. Dessa for-
ma, nos ultimos anos, a OTAN tem organizado interveng¢des militares armadas em diversos paises, tendo atuado na invaséo
do Afeganistdo em 2001; na Guerra do Iraque, em 2003 e na Guerra Civil da Libia, em 2011.

()

Com a dissolugao da Unido Soviética, antigos membros do Pacto de Varsdvia passaram a integrar a OTAN. Atualmente, os
28 membros da Otan sao: Albania, Alemanha, Bélgica, Bulgéria, Canadd, Croacia, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos,
Estonia, Eslovaquia, Eslovénia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Islandia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Noruega,
Pol6nia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia e Turquia.

Em 2002, a Russia passou a integrar parcialmente a organizagao, participando de acordos sobre o combate ao terrorismo
e a producdo de armas nucleares. Apesar de ser uma participacdo parcial, trata-se de um importante avanco diplomatico
entre Estados Unidos e o poder do Kremlin. Entretanto, as divergéncias politicas entre os paises continuam, uma vez que a
Russia apoia inimigos dos Estados Unidos e da OTAN, como a Siria, Ira e Coreia do Norte”. (LEITAQ, Joyce Oliveira. Organiza-
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LEITAQ, Joyce Oliveira. Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). In: Infoescola. Dis-
ponivel em: < https://www.infoescola.com/geografia/otan/> Acesso em 30/abr/2022.

O Pacto de Varsovia'® representava a enorme forca e intervencao da Russia Soviética nos
paises membros do bloco. Na maioria dos casos, com violéncia, nao deixando qualquer margem

¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). In: Infoescola. Disponivel em: < https://www.infoescola.com/geografia/otan/>
Acesso em 30/abr/2022).

16 “O Pacto de Varsévia, também conhecido como Tratado de Amizade, Cooperacao e Assisténcia Mutua, foi um acordo
assinado, em 14 de maio de 1955, entre a Unido Soviética e seus paises satélites. O seu nome se deve ao local onde o pacto
foi assinado: Varsévia, capital da Polénia.

Esse acordo foi uma reacdo da Unido Soviética a criagdo da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (Otan), um acordo
militar liderado pelos Estados Unidos. Essas duas aliangas militares foram uma das principais caracteristicas da Guerra Fria.
O Pacto de Varsdvia durou até 1991, quando a Uniao Soviética foi extinta, enquanto a Otan continua em atividade até hoje.

()

Logo apds o final da Segunda Guerra Mundial, em 1945, duas superpoténcias emergiram: a Unido Soviética e os Estados
Unidos. Ambas dividiram o mundo ao meio, buscando zonas de influéncia. Os paises socialistas estavam sob o comando
soviético, e os capitalistas eram liderados pelos norte-americanos.

O primeiro alvo dessa disputa aconteceu em 1947, quando comegaram os planos econémicos para ajudar financeiramente
a Europa a se reerguer ap6s o fim da guerra. Tanto Estados Unidos como Unido Soviética investiram nessa reconstrucao
para marcar a sua posi¢ao no continente europeu e afastar seu inimigo.

Com isso, 0 Velho Mundo ficou dividido em Europa Ocidental — alinhado com o capitalismo e recebendo ajuda financeira
por meio do Plano Marshall — e em Europa Oriental, que se alinhou com o socialismo e teve sua reconstrucao financiada
pela Uniao Soviética por meio do Conselho para Assisténcia Econdomica Mutua (Comecon).”

Estava formado um mundo bipolar, dividido por zonas de influéncias lideradas por Estados Unidos e Unido Soviética. Era
0 comeco da Guerra Fria. As duas superpoténcias nao entraram em um conflito direto, mas suas a¢oes politicas, econémi-
cas, culturais, espaciais e militares se rivalizaram por décadas, cada uma tentando superar a inimiga para manter o maior
numero de zonas de influéncia.

Além da reconstrucao da Europa, norte-americanos e soviéticos procuraram intervir na descolonizacéo da Asia e da Africa.
As antigas col6nias europeias conquistavam suas independéncias e ndo tinham alternativa a ndo ser aderir as duas ideolo-
gias em combate naquele momento. Se Estados Unidos e Uni&o Soviética nao entraram em confronto direto, o mesmo néo
ocorreu com os paises que aderiram a uma das superpoténcias. Foi assim na Guerra da Coreia (Coreia do Norte, socialista,
contra a Coreia do Sul, capitalista) e na Guerra do Vietna (Vietna do Norte, socialista, contra Vietna do Sul, capitalista).

Apesar de ndo haver um conflito armado entre as superpoténcias, ambas procuraram se armar para caso houvesse uma
nova guerra. Mas o confronto nao seria feito com as armas utilizadas na Segunda Guerra Mundial, mas sim com armas ato-
micas, que teriam efeitos destrutivos bem maiores dos que houve na guerra. Por isso, para evitar esse confronto, Estados
Unidos e Unido Soviética fizeram acordos militares com seus aliados para manter as suas hegemonias sobre as zonas de
influéncia conquistadas e evitar ataques inimigos.

Como as duas superpoténcias se armaram com bombas nucleares, foi necessaria a criagdo de uma coexisténcia pacifica na
qual americanos e soviéticos evitariam guerras com armas que teriam forca para destruir o mundo. Apesar disso, os dois
paises nao deixaram de investir em armamentos e de proteger militarmente seus aliados.

()

O Pacto de Varsovia foi uma alianca militar entre a Unido Soviética e seus paises satélites para reforcar a presenca soviética
na Europa Oriental. Foi uma reagao aos Estados Unidos terem criado a Otan, que também era um acordo militar, mas de
defesa dos paises alinhados com os norte-americanos. Por meio do Pacto de Varsévia, os soviéticos puderam impor sua
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forca militar sobre os paises socialistas da Europa Oriental e reprimir qualquer manifestacdo contréria as ordens vindas de
Moscou, capital do império soviético.

O mais conhecido exemplo desse pacto em acao aconteceu em Praga, capital da Tchecoslovaquia, em 1968. O governo lo-
cal pretendia realizar reformas modificando a estrutura soviética aliimposta. O primeiro-ministro Alexander Dubcek queria,
com essas reformas, fazer um “socialismo com rosto humano” Ele pretendia acabar com a censura e permitir a livre mani-
festacdo de ideias. Porém, o desejo de reformas logo foi abafado pelas tropas soviéticas que invadiram a Tchecoslovaquia,
obrigando Dubcek a renunciar.

()

Os objetivos do Pacto de Varsévia eram:

- a manutencao da presenca militar soviética nos seus paises satélites;

- estabelecer cooperagdo mutua entre os seus integrantes; e

- contra-atacar caso houvesse algum ataque vindo de algum pais da Otan contra algum integrante do pacto.

Esses objetivos mostram que, apesar de a Guerra Fria ndo contar com o conflito armado entre Estados Unidos e Unido So-
viética, isso ndo impediu que as duas superpoténcias investissem pesado em acordos militares e posicionamento de suas
tropas no continente europeu.

()

O Pacto de Varsévia assemelhou-se bastante a Otan. Com relacdo a sua organizacéo, era formado por comissdes militares
e politicas cujos integrantes eram chefes das Forcas Armadas e dos comandos dos Estados maiores dos paises integrantes.
A principal preocupacao do Pacto de Varsdvia era organizar militarmente o bloco socialista da Europa Oriental e evitar
qualquer ataque vindo da Otan no continente.

Em seu estatuto, o Pacto de Varsévia determinava a mobilizacao preventiva em caso de ataque, reagao militar se um dos
integrantes do pacto fosse atacado e estabelecimento de uma pauta comum de esforco nacional. A alianga militar soviéti-
ca previa o avanco militar da superpoténcia socialista sobre a Europa Oriental e a manutencdo da ordem interna dos seus
paises-membros, além de evitar e intimidar qualquer ataque militar vindo do Ocidente.

Os paises que integraram o Pacto de Varsévia foram:
+ Unido Soviética,

« Polonia,

+ Albania,

» Alemanha Oriental,

« Bulgaria,

- Tchecoslovéaquia,

+ Roménia,

+ Hungria.

China, Coreia do Norte, Egito e india ndo fizeram parte do pacto, mas foram convidados para serem paises observadores.
()

O enfraquecimento do Pacto de Varsévia coincidiu com o fim da Unido Soviética. Desde meados da década de 1980, Mos-
cou ja ndo tinha mais dinheiro para investir em armamentos e manter a cooperacdo entre os paises integrantes do pacto.
Com o fim da Unido Soviética, em 1991, acabava também o pacto que, desde 1955, buscou impedir o avanco da Otan sobre
a Europa e fortalecer militarmente os soviéticos em seus paises satélites.” (HIGA, Carlos César.“Pacto de Varsévia”; In: Brasil
Escola. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/historiag/pacto-de-varsovia.htm. Acesso em 30/abr/2022).
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de discricionariedade para os demais membros. Era 0 que se convencionou chamar nos anos 1970,
“Doutrina Brejnev” ou “Doutrina da Soberania Limitada”.

Em 1991, com o final da Guerra Fria e o colapso do socialismo, o Pacto de Varsévia foi des-
feito e a OTAN preponderou em termos militares. O orcamento militar russo estava extremamente
“estrangulado” para propiciar aventuras militares sem resultados concretos. Foi o que fez a URSS
durante o tempo de existéncia do Pacto de Varsovia.

Depois do fim da Guerra Fria (1989-1991), em que pese o Pacto de Varsévia ter sido dissol-
vido, os Estados Unidos da América do Norte entendeu ser necessario a continuidade da alianca
militar ocidental para a prote¢ao do hemisfério. O exército russo continuou com o nome de “exército
vermelho’, o que por si mesmo demonstra que “o urso russo” nao abriria mao de ser a sequnda po-
téncia militar no mundo, assim permanecendo até os dia atuais.

A SEGUIR, GASTOS MILITARES NO MUNDO:

Divisao do gasto militar global

Austrélia 4%
tdlia15% Estadcs
Coreia do Sul2.3% = LHldes e
Japan25% .-
Franga2,7% .-~
Nemanha27% %
Arébia Saudita29%
ReinoUnido30%
india 3,7%

China 13%

Brasil dcFato Fonte: Dados SIPRI 2021

[2] O orcamento de defesa dos Estados Unidos representam 39% dos gastos militares globais / Mayara Fujitani
/ Brasil de Fato. MELLO, Michele de. Gasto militar mundial bate recorde e supera USS 2 trilhées em 2021, aponta
relatério. In: Brasil de Fato. Disponivel em: https.//www.brasildefato.com.br/2022/04/25/gasto militar-
mundial-bate-recorde-e-supera-us-2-trilhoes-em-202 1-aponta-relatorio > acesso em 30/abr/2022.
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Percentual do PIB dedicado ao gasto militar

M 4.0% ou mais M 30%a39% M 20%a29% M 10% a19%

B menos de 1.0% [] 8em dados

Brasil deFato Funte: SIFRI

[3]Em 2021, oito paises membros da Otan destinaram 2% do seu PIB para o setor militar / Mayara Fujitani /
Brasil de Fato. MELLO, Michele de. Gasto militar mundial bate recorde e supera USS 2 trilhées em 2021, aponta
relatério. In: Brasil de Fato. Disponivel em: https.//www.brasildefato.com.br/2022/04/25/gasto militar-
mundial-bate-recorde-e-supera-us-2-trilhoes-em-2021-aponta-relatorio > acesso em 30/abr/2022.

A invasao da Ucrania pela Russia em 24 de fevereiro de 2022 deve-se ao “cerco estratégico”
que a OTAN, capitaneada pelos Estados Unidos vem, desde os anos 1990, realizando no entorno da
grande nagao europeia-asiatica, principalmente nos governos democratas. No final do governo Oba-

ma, a maior parte da frota marinha americana estava em regioes localizadas no entorno da Russia.

O que busca a Russia é a manutencao dos acordos que lhe deram o status de superpotén-
cia, no final da Segunda Guerra Mundial (1945). Destaca-se Potsdam e Yalta. Os Estados Unidos da
América do Norte, vencedor da Guerra Fria e a nagao mais forte do mundo, sente-se no direito de
rever tais acordos. Todavia, a Russia, segunda poténcia militar do mundo, luta para manter o status

adquirido ha praticamente 70 anos.

A Guerra é sempre a pior saida. A Russia, ao longo de toda a Histéria Moderna e Contempo-
ranea, corre para ter um tratamento nao periférico e para se sentir segura, evitando a“fragmentacao

balcanica” ocorrida na lugoslavia nos anos 1990.
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Em tempos de dissuasao nuclear, o perigo de uma precipitacao de qualquer nagao soberana
e lancar mao desse recurso trara efeitos em nivel global. A “estrutura da paz’, como sempre perse-
guiu Henry Kissinger, & a melhor saida para o convivio no sistema internacional de coordenagao. Nao
ha outra saida.
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RESUMO

A economia, desde o inicio da civilizagdo, sempre foi colocada como administracao da escas-
$ez, OU Seja, 0S recursos sao escassos enquanto os bens para satisfacao sao limitados. Transformar
a natureza, na busca do bem comum, sempre exigiu a potencializa¢ao do ser, 0 que se da ao longo
dos milénios pela Educagdo. Apos as primeiras trés fases da Revolucao Industrial, que dinamizaram
os inventos e a producdo, a Quarta Revolugao Industrial busca fusao dos meios fisico, biolégico e
digital. Serd uma mudanca em escala sem precedentes pds inicio da industrializacao no planeta.
Mas o fator humano, como alerta Henry Kissinger, nao pode ser atropelado por caprichos alheios a
liberdade humana. O grande legado iluminista da Razao deve ser mantido.

Palavras Chave: Economia - Tecnologia - Razdo.

ABSTRACT

The economy, since the beginning of civilization, has always been placed as an administra-
tion of scarcity, that is, resources are scarce while goods for satisfaction are limited. Transforming
nature, in the pursuit of the common good, has always required the empowerment of being, which
has taken place over the millennia through Education. After the first three phases of the Industrial

'O autor é mestre em Direito e Justica e doutorando pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
em Direito Publico na linha de Diplomacia. Professor Universitario de Direito Internacional Plblico da Faculdade ASA de
Brumadinho.

2A autora é mestre em Protecao dos Direitos Fundamentais pela Universidade de Itatina, advogada, Professora Universita-
ria Coordenadora do Nucleo de Praticas Juridicas da Faculdade ASA de Brumadinho.

3 A autora é bacharel em Direito pela Faculdade ASA de Brumadinho/MG, advogada e pés graduada em Direito Processual
Civil pela Faculdade Unica de Ipatinga.
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Revolution, which boosted inventions and production, the Fourth Industrial Revolution seeks to
merge physical, biological and digital media. It will be a change on an unprecedented scale after the
beginning of industrialization on the planet. But the human factor, as Henry Kissinger warns, cannot
be trampled on by whims alien to human freedom. The great Enlightenment legacy of Reason must
be maintained.

Key words: Economy - Technology - Reason.

No inicio da Historia Universal os homens organizavam-se em comunidades cujas relagdes
econdmicas eram pouco complexas e visavam ao atendimento de necessidades imediatas. Todavia,
mesmo nestes tempos remotos da existéncia humana, técnicas produtivas e ferramentas eram es-
senciais para a obtencao de resultados. A escassez estava presente e 0 homem tinha de supera-la,
principalmente para se alimentar.

A ideia de comunidade foi um imperativo para a supressao dos desejos das pessoas. A racio-
nalidade é um atributo singular que foi dado pelo Criador para o ser que foi criado a sua “imagem
e semelhanga” A Historia é uma roda que gira sempre para frente e por isso cada homem deve se
adequar a sua época.

As comunidades primitivas tinham de suportar o frio, as enchentes, os terremotos, as des-
cargas elétricas dos raios e, mesmo assim, sobreviverem e darem conta dos problemas e desafios do
dia a dia. Uma lideranca tornou-se essencial para a hierarquizacao e a divisao de tarefas. Uma nog¢ao
primeva de “norma’, em decorréncia do ajuntamento humano estabeleceu-se para a garantia das
demandas coletivas.

O forrageamento* foi a primeira técnica para a subsisténcia a longo prazo das demandas
alimentares dos individuos. Foi um passo gigantesco na evolucao produtiva da humanidade, afas-
tando gradativamente e cada vez mais a escassez’.

4“A palavra “revolucdo” denota mudanca abrupta e radical. Em nossa histéria, as revolugdes tem ocorrido quando novas
tecnologias e novas formas de perceber o mundo desencadeiam uma alteracéo profunda nas estruturas sociais e nos siste-
mas econdmicos. J4 que a histéria é usada como referéncia, as alteragdes podem levar anos para se desdobrarem.

A primeira mudanca profunda em nossa maneira de viver - a transicao do forrageamento (a busca por alimentos) para agri-
cultura - ocorreu ha cerca de 10.000 anos e foi possivel gracas a domesticacdo dos animais. A revolugao agricola combinou
a forca dos animais e a dos seres humanos em beneficio da producéo, do transporte e da comunicagdo. Pouco a pouco,
a produgao de alimentos melhorou, estimulando o crescimento da populacéo possibilitando assentamentos humanos
cada vez maiores. Isso acabou levando a urbanizacéo e ao surgimento das cidades” (SCHWAB, Klaus. A Quarta Revolucdo
Industrial. Sao Paulo: Edipro, 2016, p.15).

5“Ao oposto do que ocorre com as necessidades humanas, os recursos om que contam a humanidade para satisfazé-las
apresentam-se finitos e severamente limitados. Tal limitacdo é insuperavel, malgrado os sucessos da tecnologia em empur-
rar sempre adiante o ponto de ruptura, quando o exaurimento dos bens disponiveis a espécie humana levaria, sendo ao
colapso, pelo menos a progressiva estagnacéo de todo o processo econémico, o qual, em ultima andlise consiste na admi-
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As permutas eram fundamentais para a manutencao da vida em comunidade. Gado, con-
chas, vinho, roupas e posteriormente as moedas metalicas eram instrumentos para a realizacao das
trocas em razao do valor de uso. O sal® foi a primeira moeda, motivado pelas suas qualidades fisicas
e quimicas (fracionamento e durabilidade). Dai adveio, provavelmente, a origem da palavra “salario”.

nistracao dos recursos escassos a disposicao dos habitantes deste planeta. Sim, porque os recursos sdo sempre escassos,
em maior ou menor grau, nao importa.

A lei da escassez é uma lei férrea e incontorndvel, tendo submetido os homens ao seu julgo desde sempre, levando-os a
se organizarem e a estabelecerem entre si relagdes especificas a fim de enfrenta-la ou, melhor falando, conviver com ela,
atenuando-lhe o quanto possivel, a severidade.

A moderna sociedade de consumo daria a impressao de ter conseguido o milagre de eliminar a escassez, tal eficiéncia
com que joga nos mercados quantidades crescentes de novos produtos, rapidamente tornados obsoletos por outros mais
novos, rechacando, assim, os condicionamentos da escassez. Mas nao é assim.

As sociedades primitivas, por seu turno, que viviam ou, em alguns casos ainda vivem em redutos naturais como as florestas,
poderiam, também, dar a ideia de terem se libertado daquela lei. Tanto num caso quanto noutro, porém, essa aparéncia
é apenas ilusoria, bastando lembrar terem as sociedades primitivas sobrevivido a custa de uma drdastica compressao de
suas necessidades, por levarem uma vida altamente frugal, tornada insustentavel quando pela comunicacdo com outros
grupos as novas necessidades comecaram a explodir ou, entdo, quando pura e simplesmente a prépria populacdo passou
a crescer.

A sociedade altamente consumista dos dias atuais, ainda quando pela tecnologia consiga aproveitar-se de uma grande
gama de recursos, ja esbarra no problema da saturagdo ou exaurimento do meio ambiente, que passa a se revelar, ele
também, limitado e impotente para absorver ou reciclar os residuos da civilizacao industrial. Afora o fato de os elevados
padrdes de consumo referirem-se, ainda, a uma parcela bastante reduzida da populagdo mundial a qual, certamente, nédo
supera os seus vinte por cento, e, em grande nimero de paises do chamado Terceiro Mundo nao chega a um ou dois por
cento.

Ao longo de toda Histéria, o homem tem expressado por varias formas a sua preocupacdo com a limitagcdo dos recursos
de que se serve. A Biblia e diversos outros livros religiosos contém passagens nessa linha, recomendando a preservagao da
natureza e dos bens por ela prodigalizados”. (NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: introducéo ao direito econémico. 5. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 25-26).

5“A promocao do sal de simples produto a moeda - dai, talvez, a palavra saldrio - deveu-se a algumas caracteristicas pecu-
liares: o fato de ser geralmente aceito, poder conservar as suas caracteristicas fisico-quimicas, por muito tempo, facilidade
de guarda, de transporte, sobretudo de fracionamento. Estas circunstancias, é claro, variaram no tempo e no espaco. Por
essa razao, inumeros produtos serviram em épocas e locais diferentes como moeda além do préprio sal: certas conchas do
mar, o vinho, objetos de adorno, pecas metélicas diversas e até o gado, como na Roma patriarcal - dai, a palavra pectinia, de
pecus, ovelha ou genericamente rés. Curiosos observar a simbologia das primeiras moedas metalicas romanas formalmen-
te cunhadas: elas ostentavam numa das faces a figura de um boi. O importante é preencher a mercadoria-moeda alguns
requisitos fisicos, como a manuseabilidade, a divisibilidade, a fungibilidade e outro requisito econémico: a capacidade
reserva de valor. Os primeiros dispensam comentarios. O Ultimo da ao seu possuidor a seguranca de néo perder substancia
por ter aceito a moeda e postergado a aquisicdo do bem de que viesse a necessitar. Ou seja, o valor desse segundo bem,
supostamente idéntico ao daquele do qual se desfez, devera equivaler em qualquer ponto do futuro ao da mercadoria-
-moeda - 0 sal, no nosso exemplo - por ele aceito e guardado. Dito de outra maneira: a mercadoria-moeda - sal- devera no
futuro ser trocada por um bem idéntico aquele que seria obtido com a troca direta, caso nao tivesse sido usado o sal como
intermedidrio!” (NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: introdugéo ao direito econémico. 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008, p. 49).
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Economia implica em organizacao da postura humana para administracao da escassez. Por
esse motivo, de uma forma geral a primeira unidade a ser administrada é a da casa’, ou do lar. Desde
os primérdios da civilizacao, constata-se que a célula fundamental da sociedade é a familia. Sem
organizacao econdmica familiar seria impossivel a perpetuacao das mais rusticas comunidades e
posteriormente dos reinos, até se chegar ao Estado.

O mercado foi criado para o atendimento das relagdes das pessoas, levando em conta a
producdo de riquezas, sua distribuicao e circulagdo. Quem produzisse mais bens fundamentais iria
enriquecer-se em escala superior aos demais. Uma “especializagao” nascente teve de ser assumida
para que as relacdes de mercado se diversificassem o mais possivel. Isso, implicou na exigéncia de
mais viagens e busca de produtos em terras remotas. O “luxo” passou a ser perseguido pelas pessoas
mais aptas no angariamento de riquezas e no trato comercial com os demais.

A criacao do mercado® veio para aprimorar a condicao humana. Ao invés de se utilizar a forca
bruta para obtencao de bens, através do saqueamento das comunidades, o que levava a violéncia e
a morte, melhor seria o aperfeicoamento do mercado e até mesmo a sua institucionalizagao.

7 “Por enquanto basta guardar este conceito basico: a economia existe porque os recursos humanos sdo sempre escassos
frente a multiplicidade das necessidades humanas. Dai fazer sentido a origem etimoldgica da palavra, proveniente da ex-
pressao grega oikos + nomos, onde oikos ou oikia, no sentido mais amplo, quer dizer casa e nomos norma ou normatiza¢éo
e, dai, dar ordem, organizar, administrar, prover. Sdo palavras ndo sinénimas, evidentemente, mas cujos sentidos conver-
gem para levar a ideia de que a casa, vale dizer, a unidade onde se abriga a familia, ndo se sustenta ou néo a sustenta por
si s6, mas precisa passar por uma organizagao ou estar arrumada, organizada para tanto. E a conotacéo reforca-se ao se
considerar ter a casa na antiguidade um sentido mais abrangente do que o atual. Em primeiro lugar, porque a familia de en-
tao era de ambito mais amplo, incorporando nao apenas pais e filhos, mas parentes outros como tios, primos e avos, além
de numero as vezes avantajado de agregados de diversa ordem, inclusive dependentes e escravos. Mas ainda, a casa ou a
familia, assim ampliada, constituia uma unidade néo limitada ao consumo, mas igualmente a producao, dentro do regime
chamado de auto consumo, onde eram em nuimero relativamente reduzido os bens trazido de fora.

Naquelas unidades isoladas, pelo menos no sentido econémico, a escassez fazia-se sentir com todo o rigor da expresséo,
exigindo a nomos, ou seja, a norma organizacional para permitir a sobrevivéncia. Eram as unidades domésticas privadas de
bens exteriores, sujeitas a privacao e dai, possivelmente, a origem da expressao vida privada.

Por outro lado, a etimologia: oikos + nomos pde em realce um dado essencial da realidade econdmica, nem sempre devi-
damente lembrado ou trabalhado. E o da intima relacéo entre Direito e Economia. Mais do que intima relacéo, trata-se, na
verdade, de uma profunda imbricagao, pois os fatos econémicos sao o que sao e se apresentam de uma dada maneira em
funcao direta de como se da a organizacgdo ou normatizacao - nomos — a presidir a atividade desenvolvida na oikos, ou num
dado espaco fisico ao qual ela possa ser similar. E 0 nomos nada mais vem a ser do que normas ou regras, estas objeto da
ciéncia do Direito.

Reciprocamente, quanto mais escassos os bens e agucados os interesses sobre eles, maior quantidade e diversidade de
normas se fazem necessarias para o equilibrio de tais interesses. Dai a frase de Carnelutti ja apresentada na introducéo
deste livro: quanto piti economia, piu diritto.” (NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: introducéo ao direito econémico. 5. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 29-30).

8“0 exercicio da atividade econdmica é um instrumento através do qual o homem, dentro do contexto social, procura para
si os meios de satisfazer as proprias necessidades, produzindo bens de uso, e satisfazer as do grupo social, produzindo bens
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O aprimoramento da agricultura, que foi a primeira revolucao da Histéria Universal, com o
passar dos séculos, foi colocando os alimentos dentro das praticas comerciais. Os romanos foram
0s primeiros a perceberem que alimentos poderiam ser nao apenas consumidos, mas também co-
mercializados. As técnicas de producdo de alimentos vao se aperfeicoando, principalmente para o
atendimento dos grandes centros urbanos, no quais as demandas eram maiores. A primeira grande
metrépole do mundo, com as caracteristicas de demanda, e por ser centro administrativo, com mais
de 1 milhao de habitantes, foi Roma. Isso levou ao aperfeicoamento maior das institui¢oes juridicas,
posto que o romano foi o primeiro ser a ter “consciéncia juridica”. O grego conheceu o conceito da
Epistéeme® enquanto o romano evoluiu para o conhecimento dos seus direitos, do ponto de vista
institucional, que é a prdpria consciéncia juridica, ou seja, ser livre em si e para si.

de troca. Nesta fase, os bens destinados a troca recebem um valor de troca, que é medido pelo preco. Num conjunto de
atividades destinadas a producéao de bens de troca, o preco é fixado tendo em vista a quantidade de bens produzidos e a
demanda por esses mesmos bens.

O mercado é o lugar em que atuam os agentes da atividade econdmica, e em que se encontram a oferta e a demanda de
bens e onde, consequentemente, se determinam o preco e as quantidades; para que essa atuacdo possa realizar-se de
maneira eficiente, de tal forma a permitir a todos a plena expansédo de sua atividade, 'necessario assegurar-lhes uma ade-
quada possibilidade de exercerem sua atividade. Para que tal aconteca, serd imprescindivel que todos tenham garantida
a possibilidade de entrar no mercado, nele permanecer e de sair a seu exclusivo critério. No mercado situam-se os agentes
que oferecem e os que demandam os bens produzidos e de que necessitam, bem como os que entram com o seu traba-
Iho para que haja producéo e circulacdo de bens. E, dentre todos esses agentes, como regulador da atividade econdmica,
encontra-se o Estado.

Tais agentes podem ver-se numa forma atomistica, em que cada um deles tem estrutura e poder econémico igual ao de
qualquer outro, mas podem também apesentar-se numa forma de concentragdo, em que a estrutura e o poder econémico
de cada um deles se apresentam desiguais. No primeiro caso, entende-se que, sendo iguais em poder, nenhum daqueles
agentes representa perigo de eliminacdo dos demais integrantes do mercado; no segundo caso, existe permanentemente
a possibilidade de os mais fortes dominarem ou eliminarem os mais fracos, passando assim a figurar isoladamente no
mercado.

A subsisténcia do mercado e de seus integrantes exige que, qualquer que seja a sua estrutura e o seu poder, possam eles
concorrer livremente, através da fixacdo de precos de bens que assegure a producdo, a circulagao, bem como ainda o con-
sumo. A fixagdo dos precos deve proporcionar a todos os integrantes que realizem as funcées econdmicas que lhes sejam
peculiares”. (FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Lei de protecdo da concorréncia (comentérios a lei antitruste). Rio de
Janeiro: Forense, 1995, p.01/02).

° “A descoberta da razdo epistémica pelos gregos é o traco caracteristico da cultura ocidental. E por ser a razdo a sede do
universal, é essa cultura também definida por seu espirito universal. Em razdo disso vamos encontrar o universalismo da
ciéncia entre os gregos e, em Roma, da religido no Cristianismo, do Estado e do direito. O universalismo é nesses povos o
traco caracteristico do processo de racionalizacdo da sua cultura, como observa Marx Weber.

()

No que concerne propriamente ao Estado ocidental é o universalismo de Augusto o marco definitivo de seu nascimento.
Se 0s gregos inauguraram a rica dimensao da cultura ocidental, absorvida pelos romanos, é Roma a Unica criadora dessa
civilizagdo no que se refere a organizacdo politica e militar e a ordenacéo juridica. “Augusto pretendia construir o mundo
de pax, e ndo simplesmente cultivar uma igualdade interna” como era a inspiracao do estoicismo. “Pretendia a construcdo
da sociedade justa na terra, a sociedade da paz como se depreende da Res Gestae Divini Augusti. Universalidade politica
na particularidade religiosa de Augusto’, vez que sua religido nao tinha a pretensdo de universalidade, mas trazia em si a
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Quando se fala em préticas comerciais, ao longo de toda a Histéria Mundial, pensa-se na cria-
tividade e liberdade do ser humano e sua potencializacao para contribuir para o bem comum' além
do favorecimento de sua ascenso social. E bom para a sociedade e para o individuo. A atividade
comercial, com constantes intercambios, sempre foi um instrumento para se afastar o uso da forca,
mirando sempre o alcance de objetivos ditos financeiros.

O Direito, como virtude e principalmente como ciéncia, teve que olhar para a economia com
o fito de disciplina-la. O préprio amadurecimento do constitucionalismo tem a ver com o disciplinar
das praticas de livre mercado e da propriedade privada.

O enquadramento legal do direito de propriedade constituiu um grande desafio para a
ciéncia juridica. O mundo nao foi criado, nem 0 homem, com a existéncia paralela da propriedade
privada. Esta desenvolveu-se ao longo de milénios, em decorréncia do fermentar da Razao e do apri-

dimensao universalizante decorrente da tolerancia, e manifestada juridica e politicamente “no instituto juridico do tratado’,
segundo o ius feciale. E interessante notar como o universalismo de Augusto se mostra na tolerancia religiosa, necessaria
para compreensao de outros povos e extensao do Estado imperial. O universalismo da tolerancia teria mais tarde de entrar
em conflito com o Cristianismo, pois este era monoteista, de carater exclusivista, teocratico e separatista, ao contrario da
religido politeista romana”. (SALGADO, Joaquim Carlos. A Ideia de Justica no Periodo Classico ou da Metafisica do Objeto: A
Igualdade. Belo Horizonte, Del Rey, 2018, p.149/150).

19“A vida em coletividade é indispensavel a sobrevivéncia do homem, quanto ser socidvel que é, uma vez que, individual-
mente, ndo teria como suprir todas as suas necessidades, bem como obter todos os bens imprescindiveis para garantir sua
sobrevivéncia.

A convivéncia em um meio comum pressupde a busca de interesses gerais, que atendam as necessidades coletivas, bem
como a persecucdo das expectativas individuais. Assim, toda aglomeracao de individuos, em que pese objetivar o atendi-
mento dos anseios comuns (bem-estar social), gera zonas de atritos entre os diversos interesses individuais presentes, que
muitas vezes se revelam antagonicos e colidentes.

O estudo da reunido de pessoas em torno de uma mesma base territorial para atendimento de suas necessidades originou-
-se com a filosofia grega, a partir do conceito de pélis. Esta representa o ambiente no qual os individuos convivem e buscam
arealizacao de seus interesses, seja em carater coletivo, seja para fins meramente pessoais.

A fim de garantir a persecucao de tais interesses, os pensadores helenos conceberam a politica como a haste da defesa e
do atendimento tanto das necessidades coletivas quanto dos anseios individuais. Isto é, a arte de se administrar o consenso
e harmonizar o dissenso social. Para tanto, mister se fez garantir a todos voz participativa, bem como representatividade
individual perante a coletividade.

()

Observe-se que, da aglomeragao de pessoas em torno da polis, nasceu a politica, como forma de se garantir a sobrevivéncia
coletiva dos individuos. Por sua vez, da arte politica, isto é, da arte da procura do atendimento dos anseios e expectativas
do coletivo do individuo nasceu o direito”. (FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Licdes de Direito Econémico. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 2010, p.01/03).
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moramento das préticas comerciais e contratuais'. Reconhecer a propriedade importa em ser livre
e saber que é livre.

A Lei das XlI Tabuas trouxe a seguranca juridica e a previsibilidade, principios fundamentais
do Direito. Mas nao pode ser negado o papel crucial da jurisprudéncia para a evolugao da ciéncia
juridica, desde os romanos. Os costumes e as praticas reiteradas, quando talhadas em séculos e mi-
|énios, acabou favorecendo as sociedades regidas principalmente pela common law.

No século Xlll, a Magna Carta, na Inglaterra, veio disciplinar os direitos de propriedade. Nessa
nacao, que pode ser considerada de “extremo ocidente’, ja nesses tempos, podia-se constatar que o
poder teria de ser transformado para se adequar aos institutos comerciais entdo vigentes. O direito
de propriedade é a traducdo da liberdade humana, local no qual o Estado garante a referida liber-
dade respeitando a limitacao imposta pela legislacao no que diz respeito ao dominio ou senhorio
sobre a coisa (res).

0 século XIX coroou o direito e propriedade, quando do disciplinar do Direito Privado, re-
presentacao maior dos interesses da burguesia industrial. O Cédigo Civil de Napoledo de 1804 e o
Codigo Comercial de Napoleao de 1807 elucidam a preocupagao em se garantir os direitos privados
tao almejados pela burguesia europeia. Entretanto, ao se fortalecer a propriedade, com acompanha-
mento de um forte ritmo de producao em escala industrial, os problemas sociais foram aumentando
mais ainda. Para evitar o constante processo revoluciondrio, necessaria se fez a criagao do Direito
Econdmico, para evitar o constante processo revolucionario e se atender os interesses privados e os
interesses estatais.

O Direito Econdmico é um direito de sintese.

A economia industrial, que nasceu no século XIX, trouxe profundas mudancas nas estruturas
que compdem o modo de vida das sociedades. O homem do campo foi para a cidade e tornou-se

"0 principio da liberdade contratual, nascido sob o pressuposto ideoldgico da autonomia da vontade, integrou-se no
contexto dos ordenamentos juridicos vigentes no século XIX, sob inspiracao do liberalismo econémico. A aplicagao plena
desse principio consagrador de um individualismo puro, veio desencadear no mercado um desequilibrio que atingiu prin-
cipalmente os consumidores e os trabalhadores, bem como as empresas de pequeno porte que ndo conseguiram assumir
proporcdes que lhes possibilitassem exercer dominio sobre os outros integrantes.

O final do século XIX e o inicio do século XX trouxeram a cena a primazia do interesse social, a impor limites a irrefreada
liberdade individual de contrato. Os limites a essa liberdade surgiram primeiramente nos paises tidos até entdo como pro-
totipos de capitalismo. A legislacao antitruste de protecdo dos consumidores veio justamente impor restricdes as cldusulas
contratuais através das quais se objetiva excluir do mercado, exercer dominio desarrazoado.

As leis de controle e de protecdo ndo podem, contudo, ser vistas como forma de destruir a liberdade contratual, mas como
instrumentos de compatibilizar, sob inspiracdo do interesse coletivo, de forma concreta, e ndo meramente abstrata, a li-
berdade de cada um dos participantes da relagdo de mercado”. (FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Lei de protecédo da
concorréncia (comentdrios a lei antitruste). Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 34/35).
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operario; o ritmo de vida deixou de ser rural e passou a ser urbano; as cidades aumentaram em mui-
to suas dimensées; 0 meio ambiente comegou a ser fortemente agredido pela referida industrializa-
cao; novos parametros que dizem respeito a educacao foram delineados, até mesmo pela producao
em série.

O Estado passa a intervir na atividade econdémica, do ponto de vista requlamentar, através
do Direito Econdmico'.

As transformagbes da Economia® foram aceleradas desde a Primeira Revolucao Industrial
(maquina a vapor), passando pela Segunda Revoluc¢ao Industrial (ferrovias), e pela Terceira Revolu-

120 estudo da Economia foi estabelecido como ciéncia pelos fisiocratas, que acreditavam, originariamente, que todo fator
de producao se originava na terra e seu cultivo. Posteriormente, os fisiocratas passaram a interessar-se por outros fatores
de produgdo, mormente com o avang¢o do mercantilismo, movimento que se caracterizou pelo incremento das relagdes
comerciais ocorrido na Europa.

Podemos definir, conforme veremos adiante, o mercantilismo como marco inicial para o Estado Liberal, que se caracteriza
pela primazia da liberdade individual nas relagdes juridicas (liberdade contratual - pacta sunt servanda), bem como na ndo
intervencao do Estado na Economia, tendo seu auge no Século XIX.

Todavia, a disputa por mercados econdmicos, bem como o exercicio abusivo das liberdades e direitos individuais levou a
derrocada do modelo liberal econémico, tendo como marco histérico a 12 e a 2 Guerras Mundiais, fato que levou o Estado a
repensar seu papel diante da Ordem Econémica interna e internacional, atuando, inclusive, no sentido de limitar e cercear
os direitos e liberdades individuais.

Assim, podemos conceituar o Direito Econémico como ramo do Direito Publico que disciplina a condug¢éo da vida econémica
da Nagdéo, tendo como finalidade o estudo, o disciplinamento e a harmonizagéo das relagées juridicas entre os entes publicos e
os agentes privados, detentores dos fatores de produgdo, nos limites estabelecidos para interven¢ao do Estado na ordem eco-
némica.

Outrossim, podemos conceituar subjetivamente o Direito Econémico como ramo juridico que disciplina a concentra¢do ou
coletivizagao dos bens de producédo da organizacéo a economia, intermediando e compondo o ajuste de interesses entre os
detentores do Poder Econémico Privado e os Entes Publicos.

Podemos definir, ainda, objetivamente o Direito Econdmico como sendo o conjunto normativo que rege as medidas de
politica econémica concebidas pelo Estado, para disciplinar o uso racional dos fatores de produc¢éo, com o fito e regular a
ordem econdémica interna e externa”. (FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Licdes de Direito Econdmico. Rio de Janeiro: Forense,
2010, p.07/09).

13 “A revolucao agricola foi seguida por uma série de revolug¢des industriais iniciadas na segunda metade do século XVIII. A
marca dessas revolugodes foi a transicdo da forca muscular para energia mecanica, a qual evolui até a atual quarta revolucao
industrial, momento em que a producdo humana é aumentada por meio da poténcia aprimorada da cognicao.

A primeira revolugdo industrial ocorreu aproximadamente entre 1760 e 1840. Provocada pela construcdo das ferrovias e
pela inven¢do da méaquina a vapor, ela deu inicio a produgdo mecanica. A segunda revolugéo industrial, iniciada no final do
século XIX, entro no século XX e, pelo advento da eletricidade e da linha de montagem, possibilitou a producdo em massa.
A terceira revolugao industrial comecou na década de 1960. Ela costuma ser chamada de revolucao digital ou do compu-
tador, pois foi impulsionada pelo desenvolvimento dos semicondutores, da computacao, em mainframe (década de 1960)
da comutacéo pessoal (década de 1970 e 1980) e da internet (década de 1990).

Ciente das varias definicdes e argumentos académicos utilizados para descrever as trés primeiras revolug¢des industriais,
acredito que hoje estamos no inicio de uma quarta revolucao industrial. Ela teve inicio na virada do século e baseia-se na
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¢ao Industrial (producao em série). Sempre se buscou, em termos macro econdémicos, a maior circu-
lacao e producao de riquezas.

O processo industrial™, ao longo dos séculos foi se definindo pelo viés tecnoldgico™. A me-
dida que a escravidao foi minguando, a industrializacdo comecou a se aperfeicoar em uma marcha
sem volta. Um mercado de consumo, cada vez mais potencializado, tornou-se condicao imprescin-
divel para a marcha da revolu¢ao industrial. Escravo nao consume. Mao de obra assalariada consome
e gera divisas para o Estado, através dos tributos. Economia e tecnologia tornam-se itens intrinsecos
da industrializacao.

Neste momento, nota-se que a Educacao transforma-se em elemento fundamental, uma vez
que capacita o individuo para trabalhar, como também, para produzir riqueza e consumir. Desde Pla-
tao a Educacao é a chave maior para cidadania. E no mundo tecnolégico-industrial, prevalece assim.

revolucéo digital. E caracterizada por uma internet mais ubiqua e mével, por sensores menores e mais poderosos que se
tornaram mais baratos e pela inteligéncia artificial e aprendizagem automaética (o aprendizado de maquinas).

As tecnologias digitais, fundamentadas no computador, software e redes, nao sao novas, mas estao causando rupturas a
terceira revolugao industrial; estao se tornando mais sofisticadas e integradas e, consequentemente, transformando a so-
ciedade e a economia global..” (SCHWAB, Klaus. A Quarta Revolucao Industrial. Sdo Paulo: Edipro, 2016, p.15/16).

14 “A Primeira Revolucdo Industrial foi conhecida como a da Maquina a Vapor e a Segunda Revolucéo Industrial ficou conhe-
cida como a da Ferrovia (século XVIII). Os Estados Unidos da América do Norte tiveram seu territério totalmente ocupado
em razdo da construcéo das ferrovias, em escala nunca vista anteriormente.

()

Mas foi a Terceira Revolucéo Industrial que mudou a face da vida na Terra, nas suas mais variadas versoes (economica, po-
litica, social, geografica, militar, ...).

O avanco tecnoldgico e cientifico, inaugurado pela Terceira Revolucéo Industrial, no século XIX, passa a exigir que todos os
homens sejam iguais e livres, pois escravos ndo consomem. A moral do escravo e a moral do senhor em um sistema de pro-
ducéo plenamente capitalista, como aquele desejado por Adam Smith a partir de 1776, todos devem ser livres para pensar
e para criar e, ao final, para consumirem. Assim caminha o Espirito Universal pelos trilhos da Razdo, no Mundo Europeu e
depois no Novo Mundo, a comecar pelos Estados Unidos da América do Norte que tornou-se, no século XX, a Casa dos
Cientistas, porto seguro da liberdade de expresséo e dos vultuosos investimentos. Tudo o que um cientista precisa para o
desenvolvimento de suas técnicas e pesquisas.

A Revolucao Industrial, principalmente em sua terceira fase, a da producéo em série (século XIX), acarretou profundas mu-
dancas no dia a dia das pessoas e até mesmo da forma de se governar. A constitucionalizacdo do poder e a codificagao dos
direitos privados tornaram-se urgentes.

A representatividade politica, tdo almejada pela burguesia industrial nascente, tornou-se um pressuposto das relacdes
econdmicas, pois junto ao poder, toda uma teia de emaranhados ligados a producao de bens, fazia-se necessaria para a
propria sobrevivéncia do sistema. O capitalismo, de face industrial, aos poucos foi tomando fei¢des estritamente financei-
ras, tal qual a conhecemos hoje em um mundo globalizado”. (TALLARICO, Rafael; MOURA, Aline Barbosa. Conquista Espacial
e Inteligéncia Artificial: perspectivas geoestratégicas contemporaneas. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2019, p. 141-143).

1>“A licdo da primeira revolucao industrial ainda é vélida hoje, a saber: um dos grandes determinantes do progresso consis-
te na extensdo que a inovacdo tecnoldgica é adotada pela sociedade”. (SCHWAB, Klaus. A Quarta Revolucéo Industrial. Sdo
Paulo: Edipro, 2016, p.17).
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0O século XIX' é definitivamente o século do liberalismo econémico, em todo o ocidente. No
Brasil, o primeiro surto de industrializacdo ocorreu com a operacionalidade e talento do Barao de
Maud. Em 1852 foi instalada a primeira rede de telégrafos na nacao, inclusive ligando o solo brasilei-
ro ao solo europeu. No Estados Unidos da América do Norte, neste mesmo periodo, a preocupacao
era tirar os resquicios autocraticos do sul e fazer do referido estado uma poténcia industrial a mirar

16 “O meado do século XIX viu transformar-se o capitalismo atomista num capitalismo de grupo. A chamada concentragéo
capitalista acarretou profundas influéncias no Direito, fazendo surgir um novo ramo, direcionado justamente a reger o
novo fato econdmico. Nao se tratava mais de individuos a serem protegidos contra o0 monarca absoluto, e que se relacio-
navam atomisticamente entre si.

As empresas, no intuito de liberar-se das incertezas do mercado, procuram maximizar seus ganhos, formando grupamen-
tos destinados a fortalecer-se. Nessa luta, os mais habeis e mais organizados levam vantagem sob os mais fracos e deses-
truturados. Surge o poder econémico privado a rivalizar com o poder estatal.

Essa profunda alteracdo no contexto social, na tipologia das relagées sociais, comprometidas com o fato econdémico, leva a
uma nova juridicizagéo, a uma nova manifestacdo reguladora do Direito direcionada a um fato novo. O fato econdmico se
apresenta de forma diferente, e o Direito se curva sobre ele para molda-lo as novas intui¢des ideoldgicas...

()

O inicio do século XX veio demarcar uma profunda alteracdo nos rumos do Direito. De um lado a transformacao sofrida
pelo Direito originado do movimento iluminista; por outro, os efeitos da primeira Guerra Mundial; e, por fim, o colapso
sofrido pela crenga no automatismo dos processos do liberalismo, trouxeram conjuntamente uma nova postura do Estado
e do Direito. Os freios e contrapesos adotados pelo constitucionalismo, ambito politico, se mostraram insuficientes para o
direcionamento de um fendémeno que se evidenciou com estruturas e funcionamentos diferentes.

Os velhos instrumentos adotados pelo Direito, forjados na estrutura racionalista do pensamento iluminista, se mostravam
insuficientes e inadequados para enfrentar os problemas postos pela revolucédo industrial geradora de profunda crise so-
cial. Os instrumentos juridicos gerados pela crenga numa ordem racional eterna, arraigada na ordem racional humana
perene, ndo se mostravam adequados para a solucao de problemas decorrentes da materialidade da ordem econémica.

A primeira Guerra Mundial destruiu a velha ordem, quer no plano politico, quer no econémico, quer no juridico. A Europa
arrasada materialmente veio sentir a necessidade de uma reconstrucdo profunda e eficaz, com parametros diferentes dos
adotados até entdo.

As crises com que se deparou a crenga na ordem natural do liberalismo levaram a convic¢do de que o Estado deveria
conduzir o fendmeno econdmico e social com novos instrumentos mais adaptados a nova realidade. Os Estados Unidos,
em que se tinha o liberalismo como protétipo das relagdes juridico-econdmicas, e em que sempre se aceitara a crenca no
equilibrio natural decorrente e consequente das préprias forcas econdmicas, foram levados a arrostar aquele ato de fé e a
adotar medidas corretivas e incitativas para implantacdo de um novo modelo econémico.

()

As Constituicdes do México (1917) e de Weimar (1919) foram uma resposta no plano do direito positivo as novas exigéncias
de um Direito novo, de um novo instrumento, que fosse eficaz e eficiente nas méos do Estado, para dirigir a nova realidade
econdmica e social.

A segunda Guerra Mundial foi um novo marco da evolucdo do Direito. Surgem realidades que exigem a cada passo que o
Estado se dedique a dirigir a economia. Essa nova tarefa do Estado exige que tenha ele um instrumento juridico adequado.
Assim é que, quer no bloco socialista, quer no ocidente, surge e se impde cada vez mais um conjunto de normas que tem
por finalidade conduzir, regrar, disciplinar o fendbmeno econémico. Se assim ocorre no Plano da linguagem juridica, no da
metalinguagem surge uma ciéncia que tem por contetido e por finalidade justamente estudar esse conjunto de normas. E
o surgir e o afirmar-se de um ramo do Direito.” (FONSECA. Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econémico. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 05/08).
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a grandeza no século XX. Dai a Guerra Civil de 1861 a 1865, para abolir a escravidao e tornar o EUA
uma poténcia industrial. E deu certo. Nos anos 1890, o EUA consumia mais energia a toda a Europa.

Ao final da Segunda Guerra Mundial ficava claro e evidente que o avanco tecnoldgico seria
a amalgama maior para definir a lideranga internacional, em termos econdmicos e militares. A ex-
plosao da bomba atémica em Hiroshima e Nagasaki mostrou ao mundo que a corrida armamentista
seria a traducao maior da corrida tecnoldgica. Um grande nimero de cientistas e pesquisadores
transfere-se para o Estados Unidos da América do Norte em busca de reconhecimento, melhores
salarios e recursos para seus trabalhos.

Os primeiros computadores datam do ano de 1943, ou seja, a Segunda Guerra Mundial im-
pulsionou essa “inteligéncia das maquinas”.

“EM 1943, quando os investigadores criaram o primeiro computador moderno - eletré-
nico, digital e programavel -, o seu feito conferiu uma nova urgéncia a algumas questoes
intrigantes: as maquinas conseguem pensar? Sao inteligentes? Poderdo tornar-se inte-
ligentes? Essas perguntas pareciam particularmente desconcertantes a luz dos antigos
de lemas sobre a natureza da inteligéncia. Em 1950, o matematico e descodificador Alan
Turing propds uma solucao. Num ensaio despretensiosamente intitulado “Maquinas de
Computacdo e Inteligéncia’, Turing propunha que se pusesse definitivamente de lado a
questao da“Inteligéncia” das maquinas. O importante, postulava Turing, ndo era o meca-
nismo, mas sim a manifestagdo de inteligéncia. Tendo em conta que as vidas interiores de
outros seres continuam indecifraveis, explicava ele, a Unica forma de medirmos a inteli-
géncia terd de ser o comportamento exterior. Com este postulado, Turing marginalizava
séculos de debates sobre a natureza da inteligéncia. O “Jogo da Imitacao” que introduziu
defendia que se alguma maquina operasse de forma téo proficiente que os observado-
res nao conseguissem distinguir o seu comportamento dos humanos, entdo a maquina
devia ser considerada “inteligente”. Nascera o “teste de Turing”.

()

Em 1956, o cientista informatico John McCarthy completou a definicao de “Inteligéncia
Artificial” como a de “Maquinas Capazes de desempenhar tarefas caracteristicas da inteli-
géncia humana”. Os conceitos de Inteligéncia Artificial de Turing e McCarthy tornaram-se
a referéncia, deslocando o foco de definicdo de inteligéncia para o desempenho (com-
portamento de tipo inteligente), em vez de lidar com as dimensdes filoséficas, cognitivas
ou neurocientificas mais profundas do termo.

Embora as maquinas tenham falhado em muito na demonstracéo de tal “inteligéncia”ao
longo do Ultimo meio século, esse impasse parece ter finalmente chegado ao fim. Tendo
operado ao longo de décadas na base de cddigos e exatamente definidos, os computa-
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dores sé produziam anédlises correspondentemente limitadas na sua rigidez e natureza
estatica. Os programas tradicionais conseguiam organizar montanhas de dados e execu-
tar operagdes complexas, mas eram incapazes de identificarimagens de objetos comuns
ou adaptar-se a inputs imprecisos. A natureza imprecisa e conceptual do pensamento
humano revelou-se um obstéculo tenaz ao desenvolvimento da JA. (KISSINGER; SCHMI-
DT; HUTTENLOCHER, 2021, p. 49/51)

O fator econdmico" esté a frente de tudo. Cada desenvolvimento do setor industrial foi
acompanhado de necessidades econdmicas, que tracavam parametros técnicos e objetivos a serem
alcancados. O computador veio para ndo apenas servir como instrumento de arquivo e processa-
mento de dados, mas também como facilitador no tempo e no espaco das redes e producao.

A internet trouxe a novidade das informacdes em massa. O conhecimento, além da precisao
técnica comeca a exigir um alto numero de dados ou informacdes que se atualizam cotidianamente.
0 antigo hébito de ler o jornal apenas pela manha vai sendo substituido pela busca de atualizacao
ao longo das horas do dia. Isso envolve disponibilidade de capital, para implementagao tecnoldgica,
infraestrutura de energia a ser fornecida pelo Estado e capacitacao profissional e cientifica.

Dentro da perspectiva das relagdes econdémicas diante da Quarta Revolugao Industrial, qual
seja, a da Inteligéncia Artificial, deve ser levada em conta as relacdes de consumo'®, que na verda-
de sao uma forma de capitalizagao das empresas e de disponibilizacao de bens e servicos para os

7 “A escala e a amplitude da atual revolucédo tecnolégica irdo desdobrar-se em mudancas econdmicas, sociais e culturais
de proporg¢des tao fenomenais que chega a ser impossivel prevé-las...

Em todas essas areas, um dos maiores impactos surgira a partir de uma Unica forga: o empoderamento — como os governos
se relacionam com os seus cidadaos; como as empresas se relacionam com seus empregados, acionistas e clientes; ou
como as superpoténcias se relacionam com os paises menores. A ruptura que a quarta revolucao industrial causara aos
atuais modelos politicos, econdmicos e sociais exigird que os atoes capacitados reconhecam que eles sdo parte de um
sistema de poderes distribuidos que requer formas mais colaborativas de interagdo para que possa prosperar.

()

A quarta revolugao industrial terd um impacto monumental na economia global; sera tdo vasto e multifacetado que fica
dificil separar determinado efeito do outro. De fato, todas as grandes macrovariaveis imaginaveis - PIB, investimento, con-
sumo, emprego, comércio, inflacdo e assim por diante - serdo afetadas...” (SCHWAB, Klaus. A Quarta Revolucédo Industrial.
Sédo Paulo: Edipro, 2016, p.35).

18 “A maioria das empresas diz estar centrada no cliente, mas suas afirmagdes serao testadas conforme os dados em tempo
real e as analises forem aplicadas ao modo que servem e atendem a seus clientes. A era digital trata do acesso e uso de
dados, refinando produtos e experiéncias, promovendo um mundo de ajustes e refinamentos continuos, garantindo, ao
mesmo tempo, que a dimensao humana da interagdo continue a ser o cerne do processo.

A capacidade de utilizar varias fontes de dados — desde as pessoais até as industriais, das fontes sobre estilos de vida as
fontes comportamentais — oferece conhecimento granular sob a caminhada de compras do cliente; algo impensével até
recentemente. Hoje, dados e métricas (indices) oferecem informagdes cruciais em tempo quase real sobre as necessidades
e comportamento dos clientes que dirigem as decisdes de marketing e vendas.
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consumidores. Dentro de um sistema capitalista é de fundamental importancia o consumo. Entéo, a
transparéncia, municiada sempre pela seguranca deve permear o consumo, importando na geragao
de divisas, tributos e novas tecnologias. O sistema capitalista se auto alimenta a cada dia. Riqueza
tem que fazer riqueza.

Em meio a todos esses fatores que sao a traducao da ordem econdmica capitalista, a questdo
do ser humano torna-se de central importancia. Filosoficamente, todos sao Sujeitos de Direito, e essa
€ uma caminhada que dura ha milénios. A Revolucao Americana de 1776, a Constituicao Americana
de 1787, a Declaracao de 1789 (Revolucao Francesa), a Carta de Sao Francisco de 1945, a Declaragao
de Direitos do Homem e do Cidadao de 1948, saio momentos e documentos que traduzem a neces-
sidade de melhoria da condicao humana.

O lluminismo foi 0 momento no qual ficou estabelecido que a partir de entdo a Razao iria
guiar as decisoes e escolhas humanas, em nivel politico, social, econémico, militar, entre outros. O
homem passa a ser o centro das atenc¢des, o objetivo Ultimo das empreitadas, ou seja, nada pode
acontecer que prejudique o “ser” na face da Terra. A Inteligéncia Artificial, embora proporcione um
alcance econdmico antes anteriormente nunca visto, pois nao conhece barreiras naturais e politicas,
nao pode colocar o homem a servico da tecnologia, mas a tecnologia a servico do homem.

Imperativo é a requlamentacao da Inteligéncia Artificial. Dai se infere que o Ocidente deve
estar a frente no que diz respeito a normatizagao da JA.

“Nenhuma grande poténcia pode dar-se ao luxo de ignorar a dimensao de seguranca da
IA. Decorre ja, neste momento, uma corrida para obtencao de uma vantagem estratégica
de IA, sobretudo no que respeita aos objetivos declarados de Estados Unidos, China e
até certo ponto da Russia. A medida que se vai difundindo a certeza (ou a suspeita) de
que outros estao a obter determinadas capacidades de IA, mais serao os que procura-
rao obté-las. Acresce que, uma vez introduzidas, essas capacidades podem alastrar-se
rapidamente. Embora a criacdo de uma IA sofisticada exija substancial capacidade de
computacdo, jé dissemind-la ou executar uma inferéncia em geral ndo o exige.

Esta tendéncia de digitalizacdo estd atualmente caminhando para maior transparéncia, significando mais dados da cadeia
de fornecimento, mais dados na ponta dos dedos dos consumidores e, portanto, mais comparagdes ponto a ponto (peer-
-to-peer) sobre o desempenho dos produtos que transferem poder aos consumidores. Por exemplo, os sites de comparacdo
de precos facilitam a comparacgao deles, da qualidade dos servicos e do desempenho do produto. Com o clique de um
mouse ou toque do dedo, os consumidores instantaneamente passam de uma marca, servico ou agéncia digital para se-
guinte. As empresas ndo podem mais se esquivar da responsabilizacdo por seu desempenho fraco. O patrimonio da marca
é um prémio dificil de ganhar e facil de ser perdido. Isso serd amplificado em um mundo mais transparente”. (SCHWAB,
Klaus. A Quarta Revolugao Industrial. Sdo Paulo: Edipro, 2016, p.59).
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A solucdo para tais complexidades ndo esta nem em desesperar nem em desarmar. As
tecnologias nuclear, cibernética e de IA existem. Todas desempenharao inevitavelmente
0 seu papel na estratégia. Nenhuma dela sera “desinventada”. Se os Estados Unidos e os
seus aliados se deixar se intimidar pelas implicacdes dessas capacidades e parassem os
progressos em tais dominios, o resultado nao seria um mundo mais pacifico. Seria, pelo
contrario, um mundo mais desequilibrado, em que o desenvolvimento e o uso das capa-
cidades estratégicas mais formidaveis teriam lugar com menor consideracao dos concei-
tos de direitos individuais e da responsabilidade democratica. Tanto o interesse nacional
como os imperativos morais aconselham que os EUA nao abdiquem dessas areas, e que
alias, se esforcem por molda-las.

O progresso é concorréncia nestes campos trarao transformacoes que poréo a prova os
conselhos nacionais de seguranca. Antes que essas transformagoes atinjam um ponto de
inexorabilidade, alguns esforcos terao de ser feitos para definir doutrinas estratégicas re-
lacionados com a |A, e para se comparar com as de outras poténcias de IA. Nas préximas
décadas, a humanidade necessitara de um conceito de equilibrio de poder que leve em
conta os aspectos intangiveis dos conflitos cibernéticos e da desinformagao em grande
escala, bem como as caracteristicas diferenciadoras da guerra assistida por IA. O realismo
obriga a reconhecer que os rivais do mundo da IA, ainda que em concorréncia, devem
empenhar-se em estabelecer os limites do desenvolvimento e utilizagao de determina-
das capacidades excecionalmente destrutivas, desestabilizadoras ou imprevisiveis de IA.
Um esforco sereno de “controle de armas de IA" ndo contradiz a preocupagéo com a se-
guranca nacional; representa, sim, uma tentativa de garantir a prossecucao e a realizacao
de uma politica de seguranca no contexto de um futuro humano”. (KISSINGER; SCHMIDT;
HUTTENLOCHER, 2021, p.142)

A questdo de equacionar a economia, a inteligéncia artificial sem prejudicar a identidade
humana é um desafio a ser gerido nos préximos anos. A IA™ é uma realidade com a qual empresas,

1 “Em 1945, terminada a guerra, Turing foi recrutado para o National Physical Laboratory (NPL) em Londres para criar um
computador. Seu projeto para o O Automatic Computing Engine (ACE) foi a primeira especificagdo completa de um com-
putador digital multifuncional com programa armazenado eletrénico. Se o ACE de Turing tivesse sido construido como ele
planejou, ele teria muito mais memdria do que qualquer um dos outros computadores antigos, além de ser mais rapido. No
entanto, seus colegas da NPL acharam a engenharia muito dificil de tentar, e uma maquina muito menor foi construida, a
Pilot Model ACE (1950).

A NPL perdeu a corrida para construir o primeiro computador digital de programa armazenado eletrénico do mundo —
uma honra que foi para o Laboratério de Maquinas de Computacdo da Royal Society da Universidade de Manchester em
junho de 1948. Desanimado com os atrasos na NPL, Turing assumiu a vice-diretoria do Laboratério de Maquinas de Com-
putacdo naquele ano (ndo havia diretor). Seu conceito teérico anterior de um universal. A maquina de Turing foi uma
influéncia fundamental no projeto do computador de Manchester desde o inicio. Ap6s a chegada de Turing a Manches-
ter, suas principais contribuicdes para o desenvolvimento do computador foram projetar um sistema de entrada-saida
- usando a tecnologia Bletchley Park — e projetar seu sistema de programacao. Ele também escreveu o primeiro manual
de programacéo, e seu sistema de programacao foi usado no Ferranti Mark |, o primeiro computador digital eletrénico
comercializavel (1951).
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profissionais, estudantes e os Estados soberanos devem encarar. Contudo, a longa caminhada de
séculos na busca de “reconhecimento da liberdade” nao pode ser agora superada por fetiches tec-
nolégicos e devaneios econdmicos.

“A ascensdo de IA conduzird a redefinicao do papel do ser humano, das suas aspiragoes
e da sua realizacdo. Que qualidades humanas celebrara esta era? Quais serao os seus
principios norteadores? As duas outras formas tradicionais segundo as quais as pessoas
conheceram o mundo, a fé e a razdo, a IA junta uma terceira. Esta mudanca pord a prova
- e em algumas instancias transformara - o cerne das nossas certezas sobre o mundo e
0 nosso lugar nele. A razao nao se limitou a revolucionar as ciéncias, alterou também a
nossa vida social, as artes, e a nossa fé. Perante o seu escrutinio, ruiu a hierarquia do feu-
dalismo e ergueu-se a democracia, a ideia de pessoas racionais a gerirem o seu proprio
destino. Agora, a IA voltard a por a prova os principios pelo quais nos regemos.

Numa era em que a realidade pode ser analisada, prevista ou determinada por uma |A
capaz de avaliar “o que é relevante” para as nossas vidas, antever “o que vem a seguir” e
decidir “o que fazer’, o papel da razdo humana vai mudar. Com essa mudanca, também
muda a nossa identidade e o conceito de propdsito individual e social. Em algumas éreas,
a |A podera valorizar a razdo humana. Noutras, poderd suscitar nos humanos o senti-
mento de que sdo marginais em relagdo ao processo que determina uma situacao. Para
o condutor cujo veiculo seleciona uma faixa da estrada ou um trajeto diferente com base
em calculos obscuros - e, alids, ndo revelados; para a pessoa a quem é concedido ou
recusado créditos com base numa analise de IA; para o candidato ao emprego que é cha-
mado ou ndo para entrevista com base no processo idéntico; ou para o académico que
é informado por um modelo de IA da “resposta mais provavel’, antes sequer de iniciar a
sua investigacao - para todos eles, essa experiéncia parecerd eficaz, mas nem sempre
contribuird para sua realizacdo pessoal. A IA mudara a forma como seres humanos habi-
tuados ao exercicio, a centralidade e ao monopdlio da inteligéncia complexa, se veem a
si proprios”. (KISSINGER; SCHMIDT; HUTTENLOCHER, 2021, p.180/181).

A condicao humana moderna, conforme o pensamento de Hannah Arendt®, ndo pode es-
perar que o desenrolar das necessidades econémicas, moldadas pelo viés tecnoldgico, Ihe ditem os

()

Turing foi um dos fundadores da inteligéncia artificial e da ciéncia cognitiva moderna, e foi um dos principais expoentes ini-
ciais da hipdtese de que o cérebro humano é em grande parte uma maquina de computacao digital. Ele teorizou que o cor-
tex no nascimento é uma “maquina desorganizada” que através do “treinamento” se organiza “em uma maquina universal
ou algo parecido”. Turing propds o que posteriormente ficou conhecido como teste de Turing como um critério para saber
se um computador artificial esta pensando (1950)". (Copeland, BJ. Alan Turing. Enciclopédia Britanica, 15 de dezembro de
2021. Disponivel em: <https://www.britannica.com/biography/Alan-Turing> Acesso em 15/mai/2022".

2 “Hannah Arendst, (nascida em 14 de outubro de 1906, Hannover, Alemanha - falecida em 4 de dezembro de 1975, Nova
York, Nova York, EUA), cientista politica e filésofa americana nascida na Alemanha conhecida por seus escritos criticos sobre
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caminhos a serem seguidos e as decisdes a serem tomadas, diga-se de passagem, o proprio destino
da humanidade. A escravidao foi superada ha mais de 100 anos, em escala mundial, e a sociedade
internacional e cada individuo isoladamente, ndo precisam mais de uma lideranga absolutista que
lhes dite as escolhas, como ocorria da Idade Medieval. A “Razao Pratica”importa em ser responsavel,
que era alcancar a maioridade e ser senhor de si.

O perigo estd, em nivel maior, na forma pela qual os Estados soberanos irdo dar os seus pas-
sos perante esse novo periodo de revolucao tecnoldgica inaugurado pela IA. Segundo o pensamen-
to de Kissinger?', o fator humano nunca pode ser prejudicado por qualquer invento. Desde a criacao

assuntos judaicos e seu estudo do totalitarismo.

Arendt cresceu em Hannover, Alemanha, e em Konigsberg, Prussia (agora Kaliningrado, Russia). A partir de 1924, ela estu-
dou filosofia na Universidade de Marburg, na Universidade Albert Ludwig de Freiburg e na Universidade de Heidelberg; ela
recebeu um doutorado em filosofia em Heidelberg em 1928. Em Marburg ela comegou um relacionamento romantico com
seu professor,Martin Heidegger, que durou até 1928. Em 1933, quando Heidegger se juntou ao Partido Nazista e comecou
aimplementar as politicas educacionais nazistas como reitor de Freiburg, Arendt, que era judia, foi forcada a fugir para Pa-
ris. Ela se casou com Heinrich Bliicher, professor de filosofia, em 1940. Ela voltou a se tornar uma fugitiva dos nazistas em
1941, quando ela e seu marido imigraram para os Estados Unidos.

Arendt se estabeleceu em Nova York e tornou-se diretora de pesquisa da Conferéncia sobre Relagdes Judaicas (1944-1946),
editora-chefe da Schocken Books (1946-48) e diretora executiva (1949-52) da Jewish Cultural Reconstruction, Inc., que pro-
curou salvar os escritos judaicos dispersos pelos nazistas. Ela se naturalizou como cidada americana em 1951. Ela lecionou
na Universidade de Chicago de 1963 a 1967 e depois na New School for Social Research em Nova York.

A reputacao de Arendt como uma grande pensadora politica foi estabelecida por suaOrigins of Totalitarianism (1951), que
também tratou do antissemitismo, do imperialismo e do racismo do século XIX. Arendt viu o crescimento da totalitaris-
mo como resultado da desintegracdo do Estado-nacao tradicional. Ela argumentou que os regimes totalitarios, por meio de
sua busca pelo poder politico bruto e sua negligéncia de consideragdes materiais ou utilitarias, revolucionaram a estrutura
social e tornaram a politica contemporanea quase impossivel de prever.

A Condi¢do Humana, publicado em 1958, foi um tratamento amplo e sistemético do que Arendt chamou de vita acti-
va (latim: “vida ativa”). Ela defendeu os ideais classicos de trabalho, cidadania e acéo politica contra o que ela considerava
uma obsessdo degradada pelo mero bem-estar. Como a maior parte de sua obra, deve-se muito ao estilo filoséfico de
Heidegger.

(...)" (Britannica, Os Editores da Enciclopédia.“Hannah Arendt". Enciclopédia Britanica, 30 de novembro de 2021. Disponivel
em: <https://www.britannica.com/biography/Hannah-Arendt> Acesso em 15/mai/2022).

2 “Henry Kissinger, na integra Henry Alfred Kissinger, (nascido em 27 de maio de 1923, Fiirth, Alemanha), cientista politi-
co americano, que, como conselheiro para assuntos de seguranga nacional e como secretério de Estado, foi uma grande
influéncia na formacéo da politica externa dos EUA de 1969 a 1976 sob os presidentes Richard Nixon e Gerald Ford. Em
1973, foi agraciado conjuntamente com o Prémio Nobel da Paz com Le Duc Tho do Vietna do Norte por seus esforcos para
negociar uma solucéo pacifica da Guerra do Vietna.

A familia de Kissinger imigrou para os Estados Unidos em 1938 para escapar da perseguicdo nazista aos judeus. Ele se tor-
nou um cidaddo naturalizado em 1943. Ele serviu no Exército dos EUA durante a Segunda Guerra Mundial e no governo mi-
litar dos EUA no pds-guerra da Alemanha. Depois de deixar o servico, ele entrou na Universidade de Harvard, onde recebeu
um BA (1950) e um Ph.D. (1954). Em 1954 ingressou no corpo docente como instrutor, tornando-se professor de governo
em 1962 e diretor do Programa de Estudos de Defesa de 1959 a 1969. Ele também atuou como consultor em assuntos de
seguranca para varias agéncias dos EUA de 1955 a 1968, abrangendo as administracdes de Dwight D. Eisenhower, John F.
Kennedy e Lyndon B. Johnson. De Kissinger Armas Nucleares e Politica Externa (1957) o estabeleceu como uma autoridade
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da prensa mével, o que faz a Razao, é tornar o homem mais virtuoso e menos voltado para a pratica
de vicios, através da disseminagao do conhecer da Verdade.

A Reforma Protestante foi outro momento da Histdria Universal fundamental para o aper-
feicoamento da condicdo humana. O livre interpretar das Sagradas Escrituras importou em tornar
0 “ser” mais independente e por isso dono e senhor de suas escolhas. Foi uma evolugao religiosa e
humana, através da qual o individuo pode se comunicar diretamente com o Criador.

O sistema capitalista de producao encontrou na ética protestante uma valvula propulsora
de seu caminhar no que diz respeito a valorizacao do mérito e ao acimulo de riquezas. O Estado
deve garantir o livre acesso dos cidadaos aos bens, lhes oportunizando legalmente o enriqueci-
mento e nao tentando fazer justica social tratando os desiguais igualmente. A Historia Universal ja
demonstrou isso.

A Inteligéncia Artificial precisa seguir os parametros éticos que sempre guiaram a humani-
dade. Isso implica em um controle institucional que advenha de regimes democraticos, nos quais os
Direitos Humanos correspondam ao respeito a pessoa e a ordem nacional.

“Governos, universidades e sectores privados inovadores devem discutir e negociar com
razoabilidade sobre o estabelecimento de limites as a¢des praticas de IA- a semelhanca
dos que sdo impostos atualmente a conduta de individuos e organizagdes. A 1A partilha
alguns tributos de produtos, servicos, tecnologias e entidades regulados, mas é funda-
mentalmente diversa deles, pelo que necessita de uma moldura conceptual e juridica
propria e completa. Por exemplo, as propriedades emergentes e a involucao da IA colo-
cam dificuldades regulatdrias: aquilo que opera no mundo e a forma como o faz pode
variar no ambito e evoluir no tempo - e nem sempre de maneiras previsiveis. Tal como a
gestao de pessoas obedece a uma ética, também a IA necessita de principios e de uma

em politica estratégica dos EUA. Ele se op0s a politica de planejamento nuclear do secretdrio de Estado John Foster Dul-
les” Retaliacdo macica” ao ataque soviético, defendendo, em vez disso, um “resposta flexivel” combinando o uso de armas
nucleares taticas e forcas convencionais, bem como o desenvolvimento de tecnologia de armas de acordo com os requi-
sitos estratégicos. Esse livro e The Necessity for Choice (1960), em que Kissinger limitou seu conceito de resposta flexivel
as forcas convencionais e alertou para uma “lacuna de misseis” entre a Unido Soviética e os Estados Unidos, teve impacto
significativo nas atividades do governo Kennedy.

A reputacao de Kissinger como cientista politico levou ao seu papel como conselheiro do governador de Nova York e can-
didato presidencial republicano Nelson Rockefeller. Em dezembro de 1968, Kissinger foi nomeado pelo presidente Nixon
como assistente para assuntos de seguranca nacional. Ele acabou servindo como chefe do Conselho de Seguranca Nacio-
nal (1969-1975) e como secretério de Estado (setembro de 1973 a 20 de janeiro de 1977).

(...)" (Britannica, Os Editores da Enciclopédia. “Henrique Kissinger”. Enciclopédia Britanica, 14 de margo de 2022. Disponivel
em: <https://www.britannica.com/biography/Henry-Kissinger> Acesso em 15/mai/2022).
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ética propria — uma que reflita ndo apenas a natureza da tecnologia, mas também os
desafios que coloca.

Os principios que vigoram poucas vezes serao aplicaveis. Na era da fé, os tribunais apura-
vam a culpa em verdadeiros suplicios, em que a verdade se apurava mediante o comba-
te, cuja vitdria seria ditada por Deus. Na Idade da Razao, a humanidade atribuiu a culpa
de acordo com instituicdes nacionais, determinando a culpabilidade e intencao. Mas as
IA ndo operam por razao humana, nem tem motivagoes, intencdes ou reflexdes huma-
nas.” (KISSINGER; SCHMIDT; HUTTENLOCHER, 2021, p.217/218).

Um Estado nao pode subjugar outro Estado economicamente utilizando-se da Inteligéncia
Artificial. O “fator humano” é o mesmo, segundo o pensamento de Kissinger, em todo o planeta. Nao
ha diferenca entre os individuos com base em critérios de momentos ou épocas que sofrem a pres-
sao do poder econdmico ou politico.

Todo caminhar histdrico ensina que o conceito de liberdade deve evoluir e que 0 homem,
em nivel legal, seja ele constitucional interno ou internacional, constitui sujeito de direitos ou ator
de direitos. Mais a ser livre é conhecer a prépria liberdade em um mundo no qual os principais Con-
ceitos sao a lgualdade, a Liberdade, o Trabalho e a Tecnologia.
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DETERMINANTES DA INVESTIGACAO DE
HOMICIDIOS DOLOSOS CONSUMADOS:

UMA VISAO TEORICA E PRATICA

Lucio Alves de Barros'
Leandro Alves Santos?

RESUMO

O artigo discorre sobre a realizacao da investigacao de homicidios dolosos consumados,
com base em pesquisas existentes acerca do tema. Inserimos no artigo as nogoes praticas basicas da
investigacao baseadas na experiéncia. Tragamos como parametro da pratica as investigagdes reali-
zadas pela Policia

Civil do Estado de Minas Gerais, a Divisao de Investigacao de Crimes Contra a Vida, na cidade
de Belo Horizonte. O objetivo é delinear o que chamamos de “determinantes” para a investigacao
de homicidios dolosos consumados dentro das fases de “investigacao preliminar” e “investigacao
de seguimento”. Buscamos ainda discorrer sobre a relevante diferenca entre atividade de investiga-
¢cao e atividade de inteligéncia policial, para que nao haja o erro de entender que uma investigagao
exitosa é necessariamente aquela em que hé informagdes de inteligéncia. Para o artigo em apreco
foi feita pesquisa bibliografica sobre a investigacao e suas dificuldades nos casos dos homicidios
dolosos consumados.

n, iy

Palavras-chave: homicidios; “investigacao preliminar”; “investigacao de seguimento”

| — INTRODUCAO

O presente artigo trata de uma descrigao - quase um a “passo a passo” - da investigagao de
homicidios dolosos consumados. Ele é resultado do debate sobre homicidios em uma érea integra-

! Professor da Faculdade de Educacao (FaE/CBH/UEMG) e do Mestrado Profissional em Seguranca Publica e Cidadania da
FAPP (Faculdades de Politicas Publicas Tancredo Neves). Mestre em Sociologia e Doutor em Ciéncias Humanas: Sociologia
e Politica pela UFMG. Publicou a obra, “Educacao encarcerada”: Estudos sobre mulheres reclusas e estudantes. Curitiba: Ed.
CRV, 2020.

2 Delegado de Policia da Policia Civil do Estado de Minas Gerais e Professor da Acadepol (Academia de Policia). Bacharel em
Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
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da de seguranca publica (AISP) na cidade de Belo Horizonte (2014/2017). O debate é rico no Brasil
e dificilmente ndo encontramos informacdes e pesquisas sobre a tematica em nivel internacional,
estadual, municipal ou por regides que reagem como “zonas quentes” de criminalidade nos diversos
softwares disponiveis hoje em dia. Apesar dos avancos, sao notdrias as dificuldades em relacao as
estatisticas. Indicamos pelo menos trés.

Em primeiro lugar, temos a“cifra oculta’, aquela por¢ao que jamais sera contabilizada nas es-
tatisticas e raramente preenchida a posteriori. Sao casos que nao chegam ao saber policial ou sequer
recebem notificacdes a respeito. Em sequndo lugar é clara a subnotificacdo dos homicidios em tem-
pos de politicas publicas voltadas para o punitivismo ou a¢des de Estado Penal. Nesses casos, corpos
ndo sao identificados, contabilizados, esquecidos e desaparecidos atrapalham a contabilidade do
crime. Por Ultimo, é sabido das dificuldades que os Estados passam para reunir as informagdes. Nao
€ por acaso que muitos estudiosos utilizam os dados do Ministério da Saude lidando objetivamente
com o conjunto de dados ja elaborados. Sabemos de corpos identificados, mas que receberam in-
cialmente, ou logo apds, a chancela de tentativa de homicidio ou de categorias mais insignificantes.
Esse é o problema pelo qual a investigagao pode nao ser satisfatoria.

Partimos por aqui no intuito de delinear no¢des basicas e praticas de investigacao. Muitas
delas sao resultantes da experiéncia e dos estudos dos autores, outras estao presentes em pesqui-
sas e em obras ja conhecidas do publico dedicado a area. De todo modo, o artigo é a configuragao
de técnicas e cuidados multiplos no campo. Muitas ja conhecidas, outras apreendidas com o fazer
policial sempre presente. No entanto, é preciso afirmar mais de uma vez que estamos longe, muito
longe, do que o publico vem consumindo em séries de TV.

Um detalhe pelo qual sofremos no caminho da investigacao é o imperativo da duvida, até
necessaria em certos momentos do trabalho, ndo em relagdo ao homicidio em si, mas de toda trama
que levou a ele. E de conhecimento publico que os recursos da policia séo escassos, faltam investiga-
dores. Também sabemos que os bancos de dados sao duvidaveis e que carregam somente parte da
investigacdo. Muitas sao as variaveis a se levar em conta nos casos dos homicidios e sua investigagao,
dado que muitas vezes as informacdes reagem a momentos especificos como interesses politicos,
intervencdes atabalhoadas da propria policia ou de “guerras” urbanas entre grupos de territorios
especificos.

Um outro objetivo do artigo em apreco é o de delinear o que chamamos de “determinantes”
para a investigacao de homicidios dolosos, muitos ja consolidados em pesquisas nacionais acerca
da investigacao de homicidios (MORAES et al, 2014). Optamos por elaborar um texto sem muitas




digressdes, na tentativa de deixa-lo mais didatico e compreensivel ao leitor. Nesse sentido, procu-
ramos deixar evidente a diferenca entre a atividade de investigacao e a atividade de inteligéncia
policial, haja vista que uma investigacao nao se constitui como sinénimo de realizacao de atividade
de inteligéncia.

Finalmente, nesse artigo verificamos algumas bibliografias que descrevem o nosso tema, es-
pecialmente as que se aproximavam das“fases” da investigacao de homicidios dolosos consumados,
sendo verificado que, embora ainda incipiente no campo pragmético, os textos produzidos no Brasil
ajudam a entender a investigagdo, sendo valida a distincao didatica entre duas fases, quais sejam a
“investigacao preliminar”e a“investigagao de seguimento’”.

2 — OS DETERMINANTES DA INVESTIGACAO POLICIAL EM UMA AISP NA CIDADE DE BH

2.1 — O TRABALHO POLICIAL EM HOMICIDIOS DOLOSOS CONSUMADOS

A investigacao de homicidios dolosos, conforme entendimento do artigo 144 da Constitui-
cao Federal de 1988, em seu inciso IV e em seu paragrafo 4°, assim como disposto no artigo 4° do
Codigo de Processo Penal (1941), é atribuida as Policias Civis dos Estados da Federacao e do Distrito
Federal. Excecao para a atribuicao descrita, repousa na atribuicao para investigacoes por outros or-
gaos, como em casos contra autoridades com prerrogativa de foro, que tém investigacoes conduzi-
das pelos préprios 6rgaos, conforme descrito por Brene (2016). Em casos especificos, a investigacao
de homicidio doloso consumado podera ser conduzida pela Policia Federal. Por exemplo, temos o
homicidio da Vereadora Marielle Franco, da cidade do Rio de Janeiro, o qual foi alvo - a pedido da
ex-procuradora da Republica Raquel Dodge - de federalizagdo. O pedido, na prética, levava o aconte-
cimento para as esferas da Policia Federal. O pedido, logo depois, foi negado pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ). Nao obstante as possibilidades de investigacao de homicidios dolosos consumados
por outros 0rgaos, a regra é a de que constitucionalmente sao de atribuicao das Policias Civis.

Inicialmente, é importante dizer que a investigacao de um homicidio doloso consumado é
normalmente muito dificil. O senso comum, animado pela midia punitivista (ZAFFARONI, 2012) e nas
séries e filmes de TV, acredita cegamente que a policia civil, no trabalho de investigacao, possui os
mesmos apetrechos que uma série como Law & Order, Criminal Mind ou mesmo CSI: Crime Scene
Investigation, nas quais cenas que atacam diretamente os direitos civis se misturam as formulas,
calculos, “instintos’, testes, estudos longitudinais, bancos de DNA, digitais e trajetdrias de vida. A rea-
lidade apregoa o contrario, pois diversas investigacdes na policia se dao principalmente pelo valor
dado pelo agente, o saber fazer, o compromisso e o “muito suor do policial civil”. Tal como na Policia
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Militar, a teoria é - em boa medida - diferente da pratica (BARROS, 2011) e aprende-se com 0s mais
velhos, “com quem sabe mais” e quem teve por inciativa guardar e/ou preservar o conhecimento
acumulado por geracdes (KANT de LIMA, 1995). Esse trabalho policial, de dificil mensuragdo, muitas
vezes Nao possui tempo, espaco e recursos, mas os operadores da policia o fazem com cuidado, com
o respeito ao erdrio publico, “na medida do possivel”e com aqueles que realmente precisam de uma
resposta urgente, as vitimas.

No trabalho como ele é, a policia se esforca pela manutencao de diversas e complexas di-
ligéncias para a elucidacao de um homicidio, extrapolando em muito as diligéncias mais comuns
utilizadas em uma investigacao “bésica’. E preciso lembrar que a empreitada é complexa e bastante
onerosa, dado que se dispende diversos recursos humanos e materiais para a elucidacao do crime.
Sao as possibilidades que se abrem ja no inicio, como um ataque proveniente de um sujeito com
moto ou automaével a um inimigo, relagdes passionais nas quais raramente o infrator nao é o ma-
rido ou 0 companheiro, as rixas e os conflitos entre grupos armados que utilizam como recurso o
trafico ilicito de drogas, ou o disparo da arma de fogo por vinganca ou “justica” pessoal. Temos ainda
os casos de destaque na midia, como os acontecimentos por envenenamento, ataques com armas
brancas, mortes por policiais, utilizacao de animais, casos de decapitacao, “suicidios’, armagdes mal
sucedidas, assaltos e as famosas “casas de caboclo” nas quais as vitimas sao induzidas a cairem em
armadilhas, em geral no assim chamado, submundo do crime.

2 — A INVESTIGACAO PRELIMINAR

2.2.1 — RELACAO ENTRE INVESTIGACAO PRELIMINAR E LOCAL DO CRIME

Em pesquisa efetuada por Guaracy Mingardi (2005), na qual contou com dados de Séao Paulo,
Brasilia e Belo Horizonte, temos um diagndstico apurado e bastante revelador do quadro de inves-
tigacao de homicidios no Brasil. Ja nas paginas iniciais o autor assevera que na investigagao dos ho-
micidios contamos com trés modelos distintos de investigagao que, por certo, vigora no imaginario
dos investigadores da policia:

Percebemos que existem trés modelos distintos:

Ideal - baseado nos manuais de investigagao, quase todos publicados nos paises anglo-
-saxoes (Conseguimos adquirir apenas um manual francés e algumas publicacées brasi-
leiras que tratam genericamente de investigacdes, nao sao especificas de investigacao
sobre homicidios)

Possivel - baseado nas melhores praticas das policias brasileiras, levando em conta o nu-
mero de policiais por caso e as limitacdes cientificas
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Real - baseado nas investigacdes corriqueiras, em que a policia trabalha aquém da sua
possibilidade (MINGARDI, 2005, p. 1 e 2).

A divisao proposta esta bem préxima do que presenciamos no cotidiano da policia de inves-
tigacao. E bem verdade que as organizacdes carecem de manuais, regras e outras possibilidades de
investigacao de crimes. Na policia civil, hd muito o que se fazer para o seu fortalecimento institucio-
nal. O ideal, como a propria palavra indica esta no campo do imaginario, do mundo fantasmagérico
da utopia ou da distopia por vezes existente no trabalho policial que sofre a ressonancia das mu-
dancas politicas da ocasiao. Se existiam poucos manuais ou pesquisas no passado, certamente era
devido ao nosso passado ditatorial alicercado na denuncia, na nao transparéncia de informacoes e
na tortura como busca da verdade. A redemocratizacao modificou muito o cendrio da seguranca pu-
blica e somente nos anos de 1990 tivemos alguns resultados que, por ora, ndo sabemos o resultado
em longo prazo. O fato a ser evidenciado aqui € a investigacao “possivel” e “real”. As descobertas de
Mingardi (2005) ja sao conhecidas nas delegacias de policia, trabalha-se com os recursos que o Esta-
do proporciona e, ha muito a ordem do dia é a de “falta de recursos” (dos singelos aos mais comple-
xo0s, como fitas adesivas, cones, giroflex a registros de digitais e recolha de DNA) e de “efetivo técnico
e policial’; seja para qualificar a investigacao, seja para levar adiante um corpo técnico, profissional
e competente. Todavia, o trabalho do sociélogo mencionado é complexo e, nos limites tanto dele,
quanto do nosso, vamos delinear as duas fases descritas por ele.

Em relagao a investigacdo preliminar a pesquisa chama atencao para todos os atos, agcoes e
procedimentos de investigacao que os atores encontram no local do crime. Ressalta a peculiar rele-
vancia do “local do crime’, tendo em vista que “um local de crime bem aproveitado é essencial para
a producao da prova técnica e para a compreensao do que ocorreu em cada caso” (MINGARDI, 2005,
p. 11). No local do crime, encontram-se os vestigios, indicios, provas e verificam-se as imediacoes do
lugar, tudo isso apds a informagéo da ocorréncia do homicidio ja acionada a PM. Mas sao 6bvias as
dificuldades. O que podemos concordar é das dificuldades em boa parte dos casos de crimes, da
policia levar a efeito todo o trabalho de “isolamento’; preservacao do ambiente, verificacao rapida de
testemunhas e o uso (ou nao) do armamento. Isto quando a policia nao encontra problemas com o
corpo ja remexido e vilipendiado por pessoas préximas do local. O autor é taxativo:

A auséncia de preservacao dos locais de homicidio é uma das principais (senao a princi-
pal) falhas diagnosticadas na rotina da investigacéo. Essa falha, que ocasiona uma série
de consequéncias durante a investigacéo, se da de duas formas: a) casos em que o local
simplesmente nao é preservado; e b) casos em que o local foi mal preservado (o que, as
vezes, equivale a nao preservacdo). O local ndo é preservado por razées que indepen-
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dem da acdo policial: crimes que sé chegam ao conhecimento da policia apds o local ja
ter sido adulterado (MINGARDI, 2005, p. 13).

A dificuldade de preservacao do local do crime segue a incapacidade de muitos policiais em
compreender a importancia da tarefa. Além disso, é notavel e conhecida a pouca relacao e associa-
cao de informacdes entre peritos e investigadores. Sabemos também que as informagdes sobre os
homicidios nao recebem, em regra, um bom tratamento de pesquisa e tampouco de arquivo. A poli-
cia de investigacao no Brasil é precéria e, com pouco efetivo carecem de sistematizacao e pesquisas
internas de associacao e relacao de homicidios ligados entre si. A literatura no Brasil se alimenta das
pesquisas de Mingardi (1992, 2005, 2006, 2007), as quais, raras vezes nao contrapdem a “investiga-
cao real”a"investigacao possivel”e a“ideal” (MINGARDI, 2005).

De todo modo, é notério que as fungdes dos policiais civis em uma investigagdo criminal vao
além das descritas por Mingardi (1992). De 4 para c4, muitas determinagdes se modificaram, princi-
palmente com a introducdo de dados georreferenciados, banco de informagdes do REDs e as intime-
ras tecnologias disponiveis na internet. Assim, a investigagao preliminar pode ser vitalizada, seja por
iniciativa do investigador, seja pela diligéncia proveniente da delegacia. No que toca a questao ainda
em tela, Blanchet (2019, p. 31), afirma que o termo “investigacdo preliminar” utilizado na policia é
capturado da obra ja mencionada de Mingardi (2005). Destaca que a divisao entre “investigacao pre-
liminar” e “investigacao de sequimento”é utilizada somente para“fins didaticos, pois a investigacao é
Unica” (BLANCHET, 2019, p. 31) e, raras vezes, elas se dividem em etapas ou sao compreendidas como
fendmenos distintos. A mesma investigacao tem inicio, meio e fim.

Blanchet (2019) assevera que o termo “local de crime” é incorreto. No seu entender a expres-
s30 correta seria“local de morte’, dado que um corpo e o ato fato ocorreram naquele lugar. E preciso
nos atentar que o corpo ja nao é o mesmo de outrora, tampouco o local no qual sofreu as mudancas
climaticas e naturais (BLANCHET, 2019, p. 36). Para justificar sua compreensao o autor menciona que
existem locais em que os policiais serao acionados e ao chegarem constatarao logo em seguida que
nao se trata de um local de crime, de modo que o termo “local do crime” s6 é admissivel a posteriori
da chegada da policia. E preciso constatar também - 0 que nao é raro acontecer - casos em que a
Policia Militar recebe como chamada “um homicidio”e, ao chegar no local, a corporacao é surpreen-
dida com outra situagcdo como desmaios, acidente ou morte suspeita (confirmada posteriormente),
suicidio e morte natural.

Vimos que a investigagdo preliminar se da primordialmente no local do crime, sendo funda-
mental a producao da prova técnica desenvolvida pela pericia. No entanto, consoante as palavras de




Blanchet (2019), na maioria das vezes a Policia Militar é a primeira instituicao do Estado a chegar ao
local. A ela cumpriria de fato o trabalho de levar a efeito o isolamento do local de crime. O referido
autor aponta, contudo, que por vezes inexistem recursos também nesse caso, precisando o local ser
improvisado com “tapumes, galhos, caixas, ou até mesmo das formas mais simples, como fechando
portas ou janelas” (BLANCHET, 2019, p. 39).

Mingardi (2005) e Blanchet (2019) utilizam a Resolugao n° 382/1999 do Estado de Sao Paulo
para definir que a preservacao do lugar do crime é de competéncia da Policia Militar, uma vez que, em
regra, é a primeira instituicao a ser acionada pelo 190. A referida resolugao, obviamente, caminha no
mesmo sentido quando a Policia Civil é acionada. A obviedade do trabalho é clara e faz parte da natu-
reza do trabalho policial. Encontrar corpos, resguardar o lugar do crime, identificar as primeiras possi-
bilidades de provas aparentemente sao acoes rapidas e obrigatdrias, mas raramente encontramos a
cena virgem de curiosos e longe das lentes da populagao que passa no local. (MINGARDI, 2005, p.12).

Em sua obra, Blanchet (2019) faz a distingao entre “isolamento” e “preservagao do local de cri-
me": 0 isolamento é feito quando “o agente utilizando dos diversos meios disponiveis faz barricadas
para evitar que alguma coisa altere o local” (utensilios encontrados, tapumes, pessoas, animais etc.)
e a preservacao do local é levada a efeito a partir do “o momento em que o policial evita que essas
barricadas sejam transpostas e que algo seja alterado” (BLANCHET, 2019, p.38). O isolamento e a pre-
servacao do local do crime funcionam préximas ao que as policias mineiras fazem. E claro, com muitas
dificuldades e escassez de recursos, tendo em vista que, na maioria dos casos de homicidios dolosos
consumados, tais acoes sao realizadas da Policia Militar, a qual é acionada em razao de sua funcao de
policiamento ostensivo. A necessidade de improvisacao de recursos para tentar fazer o isolamento
dos locais de crime é percebida na pratica e no cotidiano dos policiais (SANTOS, 2021; BARROS, 2005).

E necessario apontar que a categoria “local do crime” se encontra no artigo 164* do Codigo
de Processo Penal de 1941. O artigo trata das fotografias do cadaver que vao compor os exames
periciais e o campo de provas. O referido termo, “local do crime”, também é utilizado na literatura
juridica, como podemos verificar na obra de Capez (2021, p.231).

* Conferir Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, Cédigo de Processo Penal.“Capitulo Il - Do exame de corpo de
delito, da cadeia de custddia e das pericias em geral. (...) Art. 164. Incisos |, Il e lll. Os cadéveres serdo sempre fotografados
na posicdo em que forem encontrados, bem como, na medida do possivel, todas as lesdes externas e vestigios deixados
no local do crime. (...) Art. 165. Para representar as lesées encontradas no cadaver, os peritos, quando possivel, juntardo ao
laudo do exame provas fotograficas, esquemas ou desenhos, devidamente rubricados”. Conferir em https://www?2.senado.
leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/529749/codigo_de processo _penal 1ed.pdf Acesso em 26 de julho de 2019.



https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/529749/codigo_de_processo_penal_1ed.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/529749/codigo_de_processo_penal_1ed.pdf
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Na pratica policial sabemos que os policiais possuem a consciéncia do termo: “local do cri-
me’, um lugar onde - possivelmente (e ndo obrigatoriamente) — aconteceu algum fato contrario a
legalidade. Em geral, na dinamica das a¢des policiais na area estudada, a certeza do “local do crime”
ocorre apds o acionamento da Policia Civil especializada na investigacao. Desse modo, as expressoes
“local do crime” e “local de morte”, sem prejuizo das pesquisas e de nosso artigo, podem muito bem

servirem como “sindnimas”.

Retomando o estudo de Mingardi (2005), é bom verificar sua leitura - baseada na Resolugao
n°® 382/1999 - da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo, que sustentou as com-
peténcias para cada 6rgao policial em relacdo ao local do crime e descrevia as definicbes concei-
tuais importantes, dentre elas o lugar no qual aconteceu o crime. Nas palavras do sociélogo paulista:
“todo o sitio onde tenha ocorrido um evento que necessite de providéncia da policia, devendo ser
preservado pelo policial que comparecer até sua liberagao pela autoridade” (MINGARDI, 2005, p. 12).

Ainda sobre a categoria local do crime, o “Caderno Tematico de Referéncia da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica” sobre a investigacao criminal de homicidios traz a informacéo de
que o local do crime nao se restringe obrigatoriamente apenas ao exato ponto onde esta o corpo,
de modo que subdivide o referido local em imediato, mediato e relacionado (MORAES et al, 2014,
p.41).Vejamos:

Tipos de Local de Crime:

1. Local Imediato: aquele abrangido pelo corpo de delito e 0 seu entorno, sendo em regra,
onde estd depositada a maioria dos vestigios materiais que servirao de base para as ativi-
dades periciais que subsidiardo o esclarecimento do delito;

2. Local Mediato: a delimitacao inicial do local mediato a ser isolado e preservado depen-
deré da prépria dinamica do crime, bem como da avaliagéo preliminar feita pela equipe
de profissionais de seguranca publica que chegou primeiramente ao local.

E a drea adjacente (regido espacialmente préxima) ao local imediato e a ele geografica-
mente ligada, passivel de conter vestigios relacionados com o crime e que também serao
foco da atividade pericial;

3. Local Relacionado: qualquer local que possa conter vestigios relacionados ao crime,
mas que ndo guarde relacao de continuidade espacial com os locais imediato e mediato.

A figura a sequir ilustra a subdivisao do conceito de local de crime tal como apresentada no Caderno
ja mencionado:
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Figura 1: imagem ilustrativa sobre a subdivisao do local do crime para investigacdo de homicidios.

T |ocal Imediato

™ Local Mediato

Local Reiacionado/ O

Fonte: Caderno Temadtico de Referéncia da Secretaria Nacional de Sequranca Publica sobre a investigagdo cri-
minal de homicidios (MORAES, 2014, p. 41).

Paulo Frank (2020) assevera que na literatura de lingua inglesa o conceito “local de crime” pa-
rece mais adequado, dado que o local do crime é subdividido em primério e secundario. O primario
é composto pelo “espaco, lugar ou coisa onde o incidente ocorreu” e o local secundario, por sua vez,
é o lugar (ou lugares) “onde evidéncias relacionadas ao incidente podem ser encontradas”. Embora
recomende a utilizacdo da nomenclatura brasileira, “por ser de uso corrente’, a presente distincao
se reveste de importancia, pois “o exame detalhado do local secundario é o que tem maior possibi-
lidade de apontar a autoria”. No entanto, o autor suspeita, baseado em sua experiéncia, que o local
secundario seja “negligenciado na cultura criminalistica brasileira” (FRANK, 2020, p. 27 a 28).

2.2.2 — PERITOS NA INVESTIGACAO PRELIMINAR

Como vimos, apds o acionamento de um agente publico para o local do crime e a realizacao
do isolamento e preservagao do local de homicidio, a pericia técnica é acionada (MINGARDI, 2005,
2006). A pericia técnica é tratada por Blanchet (2019) como uma etapa da investigagao preliminar,
sendo possivel a realizagao de varios exames no “local da morte”. Segundo o autor, “hd exames que
nao podem deixar de acontecer, como o exame do cadaver e 0 exame de suas vestes” (BLANCHET,
2019, p. 60). Sobre os exames no corpo encontrado, 0 mesmo autor aponta que os peritos buscam
variados vestigios no cadaver, sendo que as lesdes consistem em um dos indicios mais importantes,
porque podem determinar qual o tipo de arma foi utilizado, se a vitima resistiu, se houve violagao
ou violéncia, se existe substancias deixadas no corpo ou se é possivel encontrar alguma evidéncia
nas unhas, maos e outras partes do corpo (BLANCHET, 2019). Para o autor, 0 exame deve ser o mais
detalhado possivel para que sejam fornecidos dados ao Instituto Médico legal (IML), onde o médico
legista realizara exame de necrdpsia. Blanchet também anota que, em alguns Estados do Brasil, o
médico legista comparece ao local da morte, para acompanhar a pericia. E preciso afirmar que nio
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se observa em Belo Horizonte esse deslocamento para os locais de crime, a0 menos nao como regra
(SANTOS, 2021). Além dos exames no corpo e em suas vestes, a acao da pericia abrange outras medi-
das objetivando com maior qualidade a andlise dos vestigios. Em sua obra, em uma parte intitulada,
"0 Trabalho do perito e os fins da Pericia’, Frank (2020, p. 37) aponta que:

Trata o trabalho do perito (a pericia), em sintese, de uma descricdo do local do crime e
dos vestigios materiais e evidéncias 1a constatadas, ilustradas com fotografias e, se ne-
cessarios, desenhos e esquemas que facilitem a compreensao dos exames realizados. A
partir da pericia, o perito podera, quando os vestigios e evidéncias verificados no local
assim o permitirem, inferir e discorrer sobre a dindmica do evento e determinar ou ex-
cluir alguma circunstancia, hipotese ou particularidade associada ao local examinado ou
a acao que ali teria ocorrido.

2.2.3 - DELEGADO (A) E INVESTIGADORES NA INVESTIGACAO PRELIMINAR

Vimos que ap6s a ocorréncia de um homicidio doloso consumado, normalmente a Policia
Militar é acionada para o isolamento e a preservagao do local de crime. A chegada dos peritos que
levardo a efeito o exame do referido local pode ou nao contar com o apoio de investigadores e do
préprio Delegado. Este ultimo, como afirmou Blanchet (2019, p. 39), baseado no Cédigo de Proces-
so Penal (1941), compete a fungao de autoridade policial: “dirigir-se ao local, providenciando para
que ndo se alterem o estado e conservacao das coisas, até a chegada dos peritos criminais” (BRASIL,
1941). Cabe salientar que ha controvérsias sobre a obrigatoriedade de o delegado de policia com-
parecer ao local do crime, de modo que o comparecimento ocorre “quando possivel e conveniente”
(BRENE, 2016, p. 91).

Além da preservacao do local e da determinagdo de exames periciais, a autoridade policial
realiza outras tarefas na investigacao preliminar. Mingardi (2005) descreve sobre a recogni¢ao vi-
suografica, que é “um documento elaborado pelo Delegado no qual deveriam ser registradas infor-
magdes minuciosas obtidas no local do crime”. O referido autor cita um documento denominado
“Manual Amarelo’, no qual afirma que a recognicao é uma espécie de “reconstituicao do todo por um
fragmento ou parte conhecida” (MINGARDI, 2005, p. 19).

Também sobre a recognicao visuografica, Blanchet (2019) afirma que é utilizada ha muitos
anos em outros paises e que, no Brasil, ela se destaca pela presenca do Delegado de Policia. Atual-
mente, a recognicao visuografica é utilizada principalmente em Séo Paulo como peca importante
nos Inquéritos do Departamento de Investigacao de Homicidios e Protecao a Pessoa (DIHPP). Para
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Blanchet (2019, p. 58), a recognicao visuografica possibilita a equipe “mentalizar e rever todo o local
em sua mente, pode criar uma imagem holografica em seu cérebro”. Ele explica ainda que ela nao se
confunde com o laudo pericial, pois a aludida recognicao busca detalhes objetivos e subjetivos, en-
quanto a pericia visa a coleta de detalhes apenas objetivos. Finalmente, esclarece que a recognicao
visuografica nao é obrigatoria nos Inquéritos Policiais. Vejamos os seus elementos:

Todo e qualquer detalhe objetivo, e alguns subjetivos, quanto ao local do crime deve ser
colocado na Recognicéo Visuografica do Local de Morte, assim, a recognicéo visuografica
do local de morte deve conter:

e Descricdo completa do local (tipo, acidentes geogréficos, condicdes de higie-
ne e manutencao, objetos encontrados e sua disposicao, existéncia de animais
e plantas, vizinhanga, condi¢des climaticas e outros aspectos gerais).

e Este local além de ser descrito, deve ser colocado em forma de croqui para
mais facil visualizacdo da equipe de investigacéo. @ Fotografias relativas ao
local.

e  Descricao do cadaver, posicéo, vestes, cheiros.

e Informagdes sobre a arma utilizada para o homicidio (mdos, armas brancas,
armas de fogo, cartuchos recolhidos, possivel calibre, se a arma for recuperada
ja no local deve-se saber sua descricao completa).

e Pessoas ouvidas (desde o policial que primeiro atendeu a ocorréncia a teste-
munhas oculares) e informagdes coletadas ou coletaveis (cameras, marcas de
pneus, pegadas etc).

e  Existéncia de cdmeras, radares.

e Etodas as informagdes que a equipe de investigagao julgar necessdrias para
refazer aimagem do local (BLANCHET, 2019, p. 59)

Além do reconhecimento visuografico, Blanchet (2019, p. 59) destaca que, em alguns casos,
com autoria conhecida por exemplo, “um simples relatério com as diligéncias preliminares pode
ser mais efetivo e eficaz do que a recognicao visuografica” Esse relatério de diligéncias preliminares
é um documento também nao obrigatorio, confeccionado pela equipe que “deu atendimento ao
local da morte com o objetivo de se manter todos os dados que eventualmente podem se perder”
(BLANCHET, 2019, p. 99).
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2.2.4 - “LINHAS DE INVESTIGACAO"

As linhas de investigacao policial, em geral tem inicio com o levantamento de hipdteses.
As especificidades dos homicidios dolosos consumados sao variadas e o crime abre um leque de
hipdteses que devem ser levadas em consideracao e, aos poucos, desconsideradas. Nao cremos que
se reduza a investigacao preliminar ou se seguimento. As hipéteses sao modificadas de acordo com
as informacoes encontradas e podem levar a caminhos desconhecidos. Muitos as entendem como
linhas de investigacao, mas na realidade sao possibilidades de agdo. Varias delas vao ficando pelo
caminho quando da apuragao de sua impossibilidade.

Para melhor ilustrar o que sdo as linhas de investigacao, citamos o estudo etnografico
de Medeiros (2016), realizado no ano de 2014, junto a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro.
O seu trabalho se refere a atuacao da Divisao de Homicidios das cidades fluminenses de Nite-
roi, Itaborai e Sdo Gongalo. Vejamos um trecho no qual a pesquisadora descreve o que sao as
linhas de investigacao:

Os policiais, estimulados por detalhes, tracavam “linhas” imaginadas a partir de sua ex-
periéncia com outros casos investigados. Projetando percursos algumas vezes aleatérios
para a conducdo da “linha de investigagao’, expressavam um “saber policial” (Eilbaum
2005) sobre as dindmicas possiveis de uma morte. Assim, ao tecer hipdteses sobre um
homicidio se evidenciava um conhecimento sobre homicidios pautado num saber prati-
co sobre a investigacao de mortes (MEDEIRQS, 2016, p. 244)

A pesquisa de Zilli e Vargas (2013, p. 626), sobre a investigacao de homicidios de jovens em
Belo Horizonte langca méo da estrutura de investigacao defendida por Mingardi (2005). De acordo
com os autores, a investigacao pode ser dividida em “investigacao preliminar” e “investigacao de
seguimento”. A primeira segue o enredo ja destacado e se refere aos primeiros momentos apos a
chegada da policia no lugar do fato.

A investigacao preliminar de homicidios pode ser caracterizada por basicamente cinco
procedimentos: (1) a chegada de equipes policiais ao local do fato; (2) o isolamento e
preservacao da cena do crime; (3) a realizacao de “diligéncias” nos arredores do local do
delito para tentativa de prisao do(s) criminoso(s); (4) o arrolamento de testemunhas pre-
senciais e circunstanciais do fato; (5) acompanhamento de todas as pericias realizadas no
local do crime e no corpo da vitima (ZILLI e VARGAS, 2013, p. 626).
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No que respeita a investigacdo de seguimento, eles a descrevem da seguinte maneira:

acdes investigativas prescritas pelo instrumento do inquérito policial propriamente dito.
A partir do levantamento da vida pregressa e dos depoimentos coletados, o investiga-
dor provavelmente ja consegue formular algumas hipdteses sobre a identidade do(s)
autor(es) e a motivagdo do crime. Essas hipdteses constituem linhas de investigacéo e
levam os policiais a uma gama finita de suspeitos (ZILLI e VARGAS, 2013, p. 626).

Na realidade o que se espera é uma compreensao da triangulagao imagética de dados, infor-
macoes e materiais recolhidos via a associacao de fatos, evidéncias e indicios no intuito de solucionar
o crime. Cabe dizer que os homicidios sao crimes que possuem peculiaridades, l6gica diferenciada
e podem ser resultado de simples conexdes de sociabilidades diversas, como relagdes sociais outro-
ra tranquilos, rixas entre inimigos, vingangas acumuladas, ressentimento e, notadamente, quando
entre 0s sujeitos temos armas e a légica da vinganga como norma (CRUZ e BATITUCCI, 2007). Zilli
e Vargas (2013) nao deixaram de chamar atencao para as peculiaridades dos homicidios e de sua
investigacao. A pesquisa efetuada sobre os jovens revela que as relagdes sociais estabelecidas entre
eles é um obstaculo para ainvestigacao, dado que se faz necessario estabelecer uma série de cadeias
de evidéncias, acontecimentos e provas no intuito de decifrar nao somente o homicidio, mas tam-
bém o comportamento dos atores:

Para esclarecer a dinamica de um homicidio, a investigacéo precisa se imiscuir na intrin-
cada rede de relagdes e sentimentos que se forma entre os individuos. E isso faz com
que a cadeia de evidéncias necessarias ao pleno esclarecimento de um assassinato seja,
muitas vezes, muito mais complexa do que aquela que precisa ser estabelecida para a
elucidacdo dos demais tipos de crime. (ZILLI e VARGAS, 2013, p. 626 e 627).

Zilli e Vargas (2013) identificaram que as duas etapas eram coirmas e como as investigacoes
de seguimento nao seguiam a l6gica esperada da investigacao preliminar ficou claro o “hiato” entre
as duas fases de investigacao, revelando o modelo ser incongruente. Mais que isso, na pesquisa eles
descobriram que os préprios investigadores desejavam a integracao das duas fases da investigacoes
que - naquele periodo - foram direcionadas a delegacia especializada de cada area, que dava segui-
mento. A nao integracao das etapas dentro de um processo de integracao de policias foi paradoxal,
conforme descreveram os autores:

Os proprios investigadores argumentam que hé a necessidade de integrar as duas fa-
ses da investigacdo, fazendo com que todo processo seja conduzido por equipes ter-
ritorialmente especializadas e dedicadas. Além de a conformacao territorial em todo o
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processo de investigacao se adequar melhor a l6gica de grande parte dos homicidios, a
articulacdo entre as fases preliminar e de seguimento certamente mostrar-se-ia capaz de
ultrapassar os procedimentos arcaicos e formalistas do inquérito policial sem, contudo,
incorrer em violacdes de direitos e garantias (ZILLI e VARGAS, 2013, p. 631).

Nao foi levado em consideracao que a realidade é outra quando a teoria se coloca como
absoluta. Jovens em conflito, tal como homicidas e ladrées contumazes, ndo seguem regras padro-
nizadas, tampouco sao seres atomizados e passiveis de experimentos. Pelo contrério, ao repartir os
deveres cartoriais das delegacias e depois as operacdes de investigacao e casos em observagao, a
l6gica em uso da delegacia ndo se coaduna com relagées sociais dinamicas e passiveis de mutagao.
E bem verdade que os autores foram cuidadosos ao perceber que a“produtividade” sem a qualidade
nao é diferente do nada. O controle de resultados da policia nao levou em consideracao a cadeia
de acontecimentos e de mudancas do cenario territorial. As metas ficaram mais distantes e quase
impossiveis de alcance. Longe do olhar experiente do policial na ponta, o qual percebe aqui e acold
ajovem lideranca em iminente conflito e distante das medidas de prevencao que podem dissuadir a
juventude do caminho da marginalidade, é 6bvio que podemos esperar acontecimentos perversos:

Quanto ao sistema de metas e avaliagbes imposto sobre os policiais, parece haver um
reconhecimento unanime sobre aimportancia de se mensurar a eficiéncia e a eficacia do
trabalho investigativo. Entretanto, parece ser mais produtivo (e menos sujeito a detur-
pacdes) visar a qualidade do trabalho de investigacao realizado e ndo a producao mera-
mente quantitativa, como vem ocorrendo. A simples imposicdo de metas quantitativas
de inquéritos relatados ndo vem contribuindo positivamente para a elucidagdo dos ho-
micidios, sobretudo aqueles envolvendo grupos de jovens armados, moradores de vilas
e favelas (ZILLI e VARGAS, 2013, p. 631).

2.3 — AINVESTIGACAO DE SEGUIMENTO

De acordo com Mingardi (2005, p.11), a investigacdo de seguimento “ocorre apds a policia
deixar o local e é feita tendo como ponto de partida os indicios ou provas obtidas na Investigacao
Preliminar”. Blanchet (2019), afirma que “a investigacao de seguimento de um homicidio comega no
momento em que o local de morte é liberado”. 0 autor registra que “é muito importante que a equipe
que deu inicio as investigacdes, ou seja, que esteve no local da morte, dé continuidade as investiga-
¢oes até o fechamento do caso” (BLANCHET, 2019, p. 100). Completa sua ideia sobre a necessidade de
que a mesma equipe faca a investigacao preliminar e a investigacao de seguimento de um homicidio,
descrevendo que a investigacao é continua e se configura em uma s investigacao. 0 autor ainda
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ilustra sua ideia afirmando que “a equipe que faz a investigacao preliminar detém maior niimero de
informag0es sobre o caso, sendo dificil colocar no papel as impressoes subjetivas, as quais sao im-
portantes para o caso, figurando como item da reproducao visuografica” (BLANCHET, 2019, p. 100). Em
relacao aos lacos subjetivos, o autor é categorico:

Lagos com as testemunhas também séo formados no local de morte, além e lagos com
familiares e amigos da vitima, isto tende a facilitar o contato entre estes e a equipe de
investigacao, fazendo com que as informagdes cheguem muito mais rapido e assim au-
mentando a confianca nas instituicdes policiais. (BLANCHET, 2019, p. 100)

Sobre a investigacdo de seguimento, 0 “Caderno Tematico de Referéncia da Secretaria Nacio-
nal de Seguranca Publica” (MORAES et al, 2014, p. 27) descreve que:

Ja a“Investigacao de Seguimento” seria a ampla gama de procedimentos investigativos
e cartoriais realizados pela policia desde o encerramento dos trabalhos preliminares até
a concluséo do inquérito (resultando, preferencialmente, na completa elucidacao do cri-
me e de todas as circunstancias que o cercam, com obtencao de autoria e materialidade)
(Grifo no original).

Completando o entendimento de como se da a investigacao de seguimento, citamos Blan-
chet (2019, p. 101 - 166), o qual elenca uma série de diligéncias especificas que podem ser desen-
volvidas na referida investigacdo, quais sejam: busca por cameras de monitoramento ou Radares,
entrevista de toda a vizinhanca, buscas por outras testemunhas, interrogatdrios, campanas, buscas
e apreensodes legais, reconstituices, informantes, reconstituicdes, reconhecimentos de pessoas e
coisas, acarea¢des, interceptacoes e bilhetagens.

Em relagdo aos escrivaes, percebemos que na pratica, especialmente em uma “investiga-
cao de seguimento” de homicidio doloso consumado, resumidamente, suas atividades consistem
na operagao de registros, participacao ativa nos diversos depoimentos e nos interrogatérios. Acao
importante, haja vista que acabam atuando nas investigacoes, na inclusao nos autos (no conjunto
de documentos do inquérito) dos laudos atinentes ao caso (como o laudo de necropsia no qual
consta a causa da morte), no auxilio da formalizacao e envio de eventuais prisoes feitas no curso da
investigacdo, na realizacao de pesquisas e procura em sistemas informatizados de investigacéo e no
auxilio no controle dos prazos dos diversos inquéritos que tramitam na Delegacia dentre diversas
outras atividades.
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Na investigacao de seguimento de homicidios dolosos consumados cabe aos investigadores
diversas atividades de campo, como a coleta de imagens de cameras de monitoramento que tenham
registrado informacdes, angariamento e entrevista de testemunhas presenciais ou mesmo que ouvi-
ram dizer sobre o fato, reuniao de informantes (colaboradores andnimos), andlise de informacoes for-
necidas mediante representacdes por medidas como interceptacao telefonica e analise de registros
de chamadas telefonicas, realizacao de pesquisas em sistemas informatizados, realizacao de levanta-
mentos de campo diversos para a identificacao de suspeitos (principalmente quando sé é conhecido
seu apelido), realizacao de diligéncias diversas para cumprimento de requisices do Ministério Publi-
co sobre inquéritos ja relatados (concluidos) e retornados para esclarecimentos. Destacamos ainda
que a formalizacdo das diligéncias de investigacdo realizadas em cada inquérito é feita por documen-
to denominado “comunicagao de servigo” ou “relatério circunstanciado de investigagao”. A depender
da investigacao, sao feitas varias comunicagoes de servico contendo as investigagoes efetuadas até
um determinado momento. E preciso dizer que existem ainda outras atribuicdes exercidas por inves-
tigadores como a confeccdo de boletins de ocorréncia (REDS em Minas Gerais), insercao de inquéritos
antigos no sistema informatizado de apuragdes da Policia Civil de Minas Gerais (PCNet), escolta de
presos para oitiva na Delegacia (quando da impossibilidade de realizacao por Policiais Penais), busca
de inquéritos e materiais oriundos de outras Delegacias e transporte de materiais para o setor de
pericias de pessoas ou materiais no intuito de realizacao de exames.

Em resumo, em relagao as a¢des do(a) Delegado(a) em uma investigagao de homicidio do-
loso consumado cumprem a coordenacao dos trabalhos da equipe de investigadores e escrivaes
em cada uma das Delegacias Especializadas em Investigacao de Homicidios, a condugao com a
participagao do Escrivdao e mesmo dos Investigadores as diversas oitivas (como no interrogatorio
do investigado e depoimento de testemunhas), acompanhar prazos dos inquéritos policiais, fazer
representacoes pelas chamadas medidas cautelares (feitas com autorizacao judicial), mandados de
busca e apreensao, interceptacoes telefonicas, prisdes preventivas e temporarias. Além disso, cum-
pre a essa funcdo o acompanhar e registrar dos dados estatisticos sobre as investigacoes feitas na
unidade, produzir o relatério final dos inquéritos policiais ap6s término das investigacdes, coordenar
estratégias de desenvolvimento das investigacdes, segundo atos normativos existentes e orienta-
¢Oes da chefia da Divisao de Investigagao Crimes Contra a Vida e do Departamento de Investigacao
de Crimes Contra a Vida, formalizar pedidos de inclusao de testemunhas em programa de protecao,
participar de reunides diversas acerca do tema da investigacao de homicidios dolosos consumados
dentre outras atribuicoes. Apds a realizacao de todas as acdes entendidas como vidveis na investiga-
cao de seguimento de um homicidio doloso consumado, o inquérito é relatado e encaminhado ao
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Poder Judicidrio para analise do Ministério Publico e posterior decisao do Juiz, conforme artigo 10,
§1° do Cddigo de Processo Penal.*

Sobre o relatério de conclusao do inquérito policial, sabemos que cumpre ao Delegado de
Policia “encerrar as investigaces, relatar tudo o que foi feito na presidéncia do inquérito, de modo
a apurar - ou nao - a materialidade e autoria da infracao penal” (NUCCI, 2016, p. 117). Caso nao seja
possivel a conclusao do inquérito e haja diligéncias a serem feitas, o Delegado de Policia encaminha
os autos a Justica e solicita sua devolucao para investigacoes restantes, conforme determina o artigo
10, §3° do Cddigo ja mencionado. Em caso da necessidade de alguma diligéncia a ser requisitada
pelo Ministério Publico, caso o Promotor de Justica entenda que a“a investigagao nao produziu las-
tro minimo para oferecimento da denuncia, podera requisitar novas diligéncias da autoridade poli-
cial, comfulcro noart. 16 do CPP” (BRENE, 2016, p. 119). Nesse caso, o inquérito retornara a Delegacia
para a realizagao dessa diligéncia.

2.4— FATORES DIFICULTADORES DA INVESTIGACAO DE HOMICIDIOS

Vale frisar que a investigacdo de um homicidio pode ser dificultada por diversos fatores,
como a populacao, a propria policia, testemunhas, nao preservagao ou preservagao inadequada do
local do crime, 0 autor e o tempo de chegada dos policiais. Mingardi (2005), em sua pesquisa langou
mao da leitura de inquéritos e de manuais de investigacao e elencou uma série de dificultadores
para a investigacao de homicidios. Dentre muitos, o autor aponta a auséncia de preservacao dos
locais de homicidio. Diz que se trata de uma falha, pois compromete e prejudica a investigagao e
todo o trabalho de apuracao do crime. Afirma que o crime chega ao conhecimento da policia ap6s
a adulteracdo do local e mesmo com a vitima morta os policiais teimam em leva-la ao hospital. A
pratica ndo é ilegal, mas seria uma regra tacita e seguida ostensivamente pelos policiais no intuito de
se livrarem da rotina da ocorréncia. Insiste e aponta para um erro primario dos policiais, a de desco-
nhecerem a necessidade de preservacao do local do crime e nao deixa de pontuar a absoluta falta de
recursos para realizar essa preservacao. Inconformado, assevera que o préprio policial altera a cena
do crime para “agilizar” a ocorréncia ou “para impedir a prova pericial” (MINGARDI, 2005, p. 14 e 15).

4 Conf. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal, Art. 10. O inquérito devera terminar no
prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hi-
poétese, a partir do dia em que se executar a ordem de priséo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianca
ou sem ela. § 1° A autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviard autos ao juiz competente. § 2°No
relatério podera a autoridade indicar testemunhas que nao tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser
encontradas. § 3° Quando o fato for de dificil elucidagdo, e o indiciado estiver solto, a autoridade poderd requerer ao juiza
devolucao dos autos, para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado pelo juiz.
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Em relacao a demora da chegada da pericia e dos demais policiais ao local do crime, sabe-
mos que o atraso pode iniciar-se na chamada do 190 para a Policia Militar. O trabalho da atendente
leva em consideracao a possibilidade de ser um trote ou um engano. Existe nesse caso todo um
processo de entendimento da ocorréncia para somente depois ser liberada a viatura. Do trabalho da
Policia Militar até a chegada dos peritos da Policia Civil também pode ser grande a demora, muitas
vezes os lugares sao distantes, nao é facil reunir toda equipe e os materiais.

E claro que a investigacdo poderia ser agilizada com a chegada rapida da viatura. A Policia
Militar faz o seu trabalho e se esforca quanto a manutengao do lugar do crime, mas a pratica nao é
generalizavel. Todo o trabalho ajudaria em muito a pericia técnica e os investigadores na coleta de
indicios, provas e vestigios principalmente aqueles que sao pereciveis ou podem desaparecer com
as mudancgas climaticas. De todo modo, o trabalho da Policia Civil é prejudicado, dado que poucas
vezes a pericia chega rapidamente ao local. Por isso, nao é de causar espanto a critica de Mingardi
(2005) a respeito da subutilizacao da pericia que, em sua concepcao, “na grande maioria das vezes,
(chega) apenas para determinar o que ocorreu, ndao quem matou. Ou seja, estd muito mais rela-
cionada a materialidade do que a autoria delitiva” (MINGARDI 2005, p. 21). A descricao é simploria,
mas verdadeira, apesar de nao considerar o que ja mencionamos. O autor ainda aponta que “a su-
butilizacao da prova pericial se deve tanto a auséncia de elementos para pericia, em virtude da nao
preservacao do local’, quanto a “precariedade tecnoldgica”. Como exemplo, o autor cita “a coleta de
impressoes digitais, que tinham utilidade limitada pela falta de um banco de dados para compara-
cao” (MINGARDI, 2005, p. 21).

O autor chama atencao para o dificil controle sobre o trabalho da pericia, mas nao revela a
contento todos passos e instrumentos burocréticos que leva a sua liberacao. Nao é ao acaso que a
elaboragao de um laudo tem sua demora. Mingardi (2005) nao levanta as questdes sobre os obstacu-
los criados pelo préprio Estado, as burocracias multiplas existentes, a escassez de recursos humanos,
a falta de recursos materiais e as condicdes nas quais se encontra as condi¢des de trabalho. Sua con-
clusao é contundente, “os problemas relatados acerca da prova pericial geram inquéritos compostos
essencialmente por provas testemunhais” (MINGARDI, 2005, p. 23).

A questdo das oitivas se reveste de importancia. Mingardi (2005, p. 26) verificou que elas se
tornam problema quando sao investigados casos de grande repercussao. Em sua pesquisa, o autor
percebeu “a necessidade que o presidente do inquérito tem de mostrar servico, para os superiores
ou a imprensa (..) quando isso ocorre o inquérito acaba cheio de oitivas inuteis, de pessoas que
nada tem a dizer, que ndo viram nem ouviram nada”. A respeito das diligéncias investigativas no
inquérito, Mingardi (2005) aponta também para a demora no cumprimento das “ordens de servico”
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provenientes dos Delegados, reais responsaveis e autoridade policial da regidgo de uma delegacia.
Também aponta para a

“protelacao do andamento dos casos” que,

diz respeito as situacdes em que os envolvidos na investigacdo entram em férias. Tudo
para. Se, as vezes, como veremos, diversos Delegados atuam em um caso, as vezes existe
uma quase identidade fisica entre o inquérito e o escrivao (a ponto de os autos perma-
necerem trancados no armario do escrivao até ele voltar de férias). Em regra, o inquérito
também fica paralisado durante o tramite até o Judiciario para pedido de prazo, o que,
em média dura entre 1 e 3 meses (MINGARDI, 2005, p. 27).

O autor enfrenta a querela da existéncia ou nao de linhas de investigagao. Nota com acuida-
de a influéncia do noticiario de TV e dos meios de comunicacao, haja vista que tais noticias podem
gerar uma ideia preconcebida do problema e “levar o caso para o caminho equivocado, nao sendo o
que estava em mente do investigador” (MINGARDI, 2005, p. 29).

As constantes mudancas do Delegado responsavel pelo inquérito na investigacao sao identi-
ficadas no transcorrer do seu trabalho. Mingardi (2005) identifica nesse contexto a demora das vistas
do inquérito, a ndo compreensao do novo profissional ou a mudanca de andamento da investiga-
cao. Sobre a‘coleta de provas” afirma que ela é levada a efeito quando existe um suspeito. Mesmo
que a policia se depare com a“insuficiéncia de provas” ela tende a “normalmente” buscar ou encon-
trar “provas corroborativas” constituindo um “um erro l6gico” (MINGARDI, 2005, p. 30).

Um problema caro a toda policia de investigacao, principalmente no Brasil, é identificado
por Mingardi (2005). Ha tempos sabemos que as organizagdes policiais nao possuem um efetivo
e potente banco de dados referente a criminalidade. Contudo, é problemético a nao reunido de
informacdes e, mais dramatico, a auséncia de consulta aos poucos bancos de dados disponiveis
para a investigacao. Todo trabalho da policia se perde quando nao existe a continuidade do tra-
balho ja iniciado.

Um ponto a ser ressaltado nesse quesito é o que o autor chama de “cadeia de evidéncias’,
onde descreve “a necessidade legal de incluir no inquérito os documentos em sua ordem de chega-

|II

da” O autor cita a falta de um“norte visivel” para a investigacao quando da leitura do inquérito, uma
vez que a propria ordem de chegada dos documentos comprobatdrios, “organizada legalmente”,

inviabiliza a leitura da pec¢a do inquérito (MINGARDI, 2005).
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Ainda sobre as dificuldades da investigacao de seguimento, é obrigatério mencionar a acao,
ainda ndo percebida de maneira contundente na cidade de Belo Horizonte, das denominadas “mili-
cias’, entendidas também como “organizacdes criminosas” voltadas para o cometimento de crimes
como o trafico ilicito de drogas e cobranca por servicos ilegais como transporte e internet. Tais orga-
nizacoes criminosas contam com o envolvimento de policiais em sua estrutura. Cerqueira (2012), em
estudo sobre as mortes violentas nao esclarecidas e em impunidade no Rio de Janeiro afirma que
a ma qualidade na investigagdo das mortes violentas pode estar atrelada, dentre outros fatores, a
formacao de grupos de exterminio e de milicias, seja pelo pagamento de propinas para protecao de
grupos Criminosos, seja para o acobertamento de crimes cometidos por policiais.

Bom lembrar que Zilli e Vargas (2013) indicaram como dbice para a investigacao de homi-
cidios na cidade de Belo Horizonte o sistema de metas estabelecido pela Secretaria de Defesa So-
cial. O presente fato gerou um acimulo de débitos de inquéritos a serem relatados obrigando os
Delegados a buscarem estratégias para produzir o nimero estipulado pelas metas. Para isso, eles
buscavam no acervo de inquéritos antigos outra possibilidade de producao e relatava-os solicitando
arquivamento (quando a policia se declara oficialmente incapaz de solucionar os crimes, sequndo
os autores). Importante dizer que além dos fatores descritos pelos sociélogos, podemos acrescentar

outras dificuldades a investigacao de um homicidio doloso consumado, quais sejam:

1- Como se trata de um crime com penas altas cominadas no Cédigo Penal (1940) e consi-
derando que sdo crimes cometidos sem amparo de causas excludentes de ilicitude ou auséncia de
culpabilidade, é esperado do autor maior preparo na execucao, inclusive no intuito de encobrir a
autoria. Em geral, no cenario inicial de homicidio, ¢ comum que os autores utilizem veiculos rou-
bados ou com placas clonadas. Eles podem estar ou ndo de capacetes, tocas, mascaras, bonés etc.
Muitos homicidas utilizam aparelhos telefonicos que ndo estao registrados em seu nome. O ritual
é claro: encontrar a vitima, “fazer o servico” e colocar em funcionamento um “plano” de nao locali-

zacao pela policia.

2 - Uma dificuldade produzida pela prépria policia é quando a Policia Militar retira uma tes-
temunha do local para que esta aponte o lugar onde possa estar o autor do delito. No entanto,
dificilmente o autor se encontra nas proximidades do crime, o mesmo também podemos dizer das
testemunhas. Tais acdes prejudicam a coleta de informagdes importantes, como a descricéo fisica do
autor, as vestes que utilizava, verificacdo do tipo de arma do crime, a presenca de outras testemu-

nhas e motivos que o autor pudesse ter para cometer o homicidio.
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3 - Outra dificuldade é a possibilidade de as testemunhas serem indevidamente sugestio-
nadas pelas informagdes de Inteligéncia que o primeiro agente publico (ou mesmo a equipe de
investigacao) levou ao chegar ao local do crime, especialmente em relacao a possivel autoria. Nao
sao raras as informacoes de inteligéncia que perpassam as relacoes sociais entre os investigadores e
a pericia, uma das mais generalizaveis é da possivel autoria do homicidio doloso. O problema reside
no fato daquelas informages serem somente hipéteses e passiveis de ndo confirmacao ao final da
investigacao. Uma testemunha abordada de forma atabalhoada e sem critérios pode acreditar no
enredo que o agente criou. A testemunha pode, por exemplo, ter fugido de disparos de arma de
fogo, passado por sofrimentos, traumas, nao tendo a certeza de ter visto ou ouvido o acontecimento.

4 - A possibilidade de o proprio autor difundir falsamente a autoria do crime como se fosse
de um terceiro é uma dificuldade a ser enfrentada. Como exemplo, caso ocorra um crime por motivo
de “divida de drogas” e o autor divulgue falso relato que o crime foi cometido por ex-namorado(a)
da vitima por ciume e cumplicidade. O resultado, no caso, é a “dispersao do foco da apuragao”. O
autor pode ainda somar ao caso outras hipoteses visando “plantar a duvida” e a confusao cognitiva
na equipe de investigacao. Tais alaridos aumentam o tempo de apuracao e perda de informagoes
importantes.

5 - A dificuldade, em vérios casos, de localizar imagens nitidas de suspeitos em cameras de
video monitoramento e outras informagdes aptas a serem apresentadas como provas na acao penal.

6 - Disputas por espacos de poder entre as policias dificulta o compartilhamento de infor-
magoes entre as instituicdes no local do crime. O trabalho de investigacao de homicidios dolosos
consumados a ser realizado no contexto de uma policia democrética como descrita por Monjardet
(2003), a par de possiveis disputas profissionais entre instituicoes policiais, necessita do comparti-
lhamento de informag6es por todos os agentes de seguranca publica. Vale frisar que grande parte
dos homicidios dolosos tém como primeiro atendimento de equipe o patrulhamento ostensivo da
Policia Militar e, em muitos casos, por equipe da Policia Civil (BLANCHET, 2019; MINGARDI, 2005,
2006; SANTOS, 2021). Em Belo Horizonte percebemos esse trabalho sendo feito também pela Guar-
da Municipal, a qual passou a ser a primeira instituicao no local do crime quando temos casos de
homicidios em local publico sujeito a sua protecao (parques, escolas publicas, hospitais, postos de
saude e prédios administrativos).

7 - A desconfianca da populagdo em relacdo ao trabalho policial aparece como dificuldade.
Em trabalho ja classico sobre a Policia Civil do Estado de Minas Gerais, Paixao (1982) descreve a
desconfianca da populacao em relacao a policia, a tensao entre a autonomia dos policiais da “ponta
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da linha’, controles burocraticos formais da administracao superior e a insuficiéncia de participacao
efetiva de todos os policiais de todos os niveis nas decisdes importantes acerca da investigacao.

8 - Aimposicdo da“lei do siléncio” em determinadas regides se constitui uma dificuldade. As
pesquisas, a midia e 0 senso comum ja tém a consciéncia da lei imposta por autores - certos ou nao
- de um homicidio consumado em regidao onde existe a disputa por territério. Sabemos que nas de-
nominadas zonas quentes de criminalidade, notadamente em algumas vilas, favelas, aglomerados e
bairros periféricos, encontramos grupos voltados ao comércio e o trafico ilicito de drogas. Em geral,
eles possuem o “controle territorial” e impdem a conhecida“lei do siléncio’, de modo que as pessoas
cientes de um crime de homicidio doloso consumado podem ser mortas caso se comportem como
caguetes, informantes ou testemunhas da policia. A famigerada “lei do siléncio’, imposta por trafi-
cantes, é descrita pelos professores Silva e Leite (2007) em artigo sobre as percepcdes de moradores
sobre atuacao dos bandos de criminosos e das forcas policiais nas favelas cariocas’.

Cabe reforcar que é de suma importancia o compartilhamento de informacées de inteligén-
cia entre as instituicoes de seguranca publica como a Policia Civil, a Policia Militar, a Policia Penal e
outras que obtenham em algum momento informacdes sobre a ocorréncia de homicidios dolosos
consumados®. A troca de informacdes de inteligéncia diz respeito as informacdes recolhidas pelo
primeiro policial (militar ou civil) que chegou ao local do crime. Essas informagdes devem ser res-
guardas e coletadas com cuidado, uma vez que a testemunha possa precisar de discricao, sigilo ou
protecao. A importancia dessa acao reside no cuidado da preservacao da vida da testemunha e dos
direitos inerentes aqueles e aquelas que auxiliaram na investigacao. A informacao compartilhada
com a equipe da Policia Civil responsavel pela investigacdo do homicidio pode ser verbal, escrita
(como os registros no boletim de ocorréncia) ou recolhida posteriormente na Delegacia.

2.5 INFORMACOES DE INTELIGENCIA E INVESTIGACAO, SUTIL E IMPORTANTE “DIFERENCA"

A respeito da diferenca encontrada na literatura sobre os conceitos de “informacées de inteli-
géncia” e “investigacao criminal” (COUTO, 2015), vale deixar claro que nos referimos a conceitos dife-
rentes. Em geral, a midia e 0 senso comum desconhecem a distingao e passam “discursos simplistas”
de que a eficiéncia de investigacao é sinbnimo do “trabalho de inteligéncia” e nao do “trabalho de

investigacao”. De acordo com Couto (2015), as informagdes de inteligéncia sao aquelas produzidas

5 As bibliografias sdo inimeras sobre a tematica, mas é de crucial importancia a leitura da obra de Caco Barcellos, “Abusado.
O dono do morro Dona Marta”. Rio de Janeiro, Sdo Paulo: Ed. Record, 2008. Sugerimos também o interessante artigo de
Penglase (2018)
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para tomada de decisao. Sabemos que as policias possuem estruturas préprias destinadas especifi-
camente a producao de tais informagoes, desde o nivel estratégico ao nivel de execugao operacional.

Notamos que as informacdes produzidas pelo setor de inteligéncia do DIHPP (Departamen-
to de Investigacao de Homicidios e Protecdo a Pessoa) servem de base para a tomada de decisdes.
Assim, os policiais podem ter a ciéncia do local que necessita de mais operacdes, quais os tipos de
operacOes devem ser efetuados, qual o nimero de inquéritos concluidos em dado ano e por cada
Delegacia Especializada, dentre outras. Embora relevantes em uma investigacao criminal, as infor-
macoes de inteligéncia ndo podem ser utilizadas como provas em um julgamento criminal, uma vez
que tais informagdes de inteligéncia sao todas aquelas que, mesmo em contexto provisério, podem
resultar em vérios “entendimentos” sobre os fatos (COUTO, 2015). E preciso dizer que um informante
muitas vezes colabora na investigacao preliminar ou mesmo na de seguimento, sendo que, mesmo
que o colaborador descreva de maneira verossimil toda a dinamica do crime e sua autoria, tais infor-
macoes dificilmente servirdo como provas sem outros meios de informacao e confirmacao dos fatos.

As informagdes necessarias para o indiciamento do investigado em uma “investigacao cri-
minal” (ao contrario do que é possivel ocorrer para informagdes de inteligéncia, que nao precisam
necessariamente de prova) sao aquelas que podem ser apreciadas como provas féticas e certas, sob
o crivo do contraditério e ampla defesa do réu na acao penal.

Essa resumida distincao entre “informacdes de inteligéncia” e “informacdes criminais” aptas
a embasar um futuro julgamento criminal se faz necessaria, tendo em vista que existe um enten-
dimento corriqueiro de que, se uma determinada investigacao obteve éxito, ocorreu tao somente
porque houve trabalho de inteligéncia. Logo, acredita-se que uma investigagao sem éxito quanto a
autoria, “nao houve adequado trabalho de inteligéncia”. Tais afirmativas em si sao equivocadas, uma
vez que as informacoes tipicas de inteligéncia sao normalmente utilizadas pelas equipes de investi-
gacao, ocorra ou nao éxito no esclarecimento de determinado homicidio.

E necessario dizer que uma consequéncia pratica do entendimento equivocado sobre o que
sdo as informacdes de inteligéncia é a indugdo da opiniao publica a acreditar, equivocadamente,
que todo boletim de ocorréncia com informagdes andnimas sobre possiveis autores ja se constitui
como prova suficiente do crime e que a Policia Civil ndo concluiu o inquérito porque nao trabalhou
para este fim.

Por fim, as informacdes de inteligéncia podem fazer parte do inquérito policial e auxiliar na
formagdo do entendimento sobre o acontecimento do homicidio doloso, mas sem complementa-
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cao e legitimidade provenientes de outras fontes de informacao, dificilmente ensejarao em processo

penal contra o autor.

3 CONCLUSAO

Como vimos, o campo de categorias nacionais referentes a no¢do basica acerca das inves-
tigacdes de homicidios, parte da divisao didatica dos dois momentos denominados “investigacao
preliminar” e “investigacao de seguimento’”. Tais no¢oes, em grande divida com os trabalhos de Min-
gardi (2005), nos permitem entender como é levada a efeito a investigacao de homicidios dolosos
consumados. O que podemos deixar evidente aqui é a existéncia de um debate amplo da literatura
cientifica e juridica acerca da padronizacao (o quanto possivel) das etapas da investigacdo e na me-
lhoria das técnicas nelas empregadas.

Procuramos descrever ao longo do artigo informacdes sobre o desenvolvimento de inves-
tigacdes de homicidios dolosos consumados na pratica da Policia Civil de Minas Gerais em uma
AISP na cidade de Belo Horizonte. E clara a dificuldade de as organizacées policiais enfrentarem os
varios obstaculos de trabalho como vem mostrando o “rosario” da eterna falta de recursos materiais

e humanos.

A necessidade de investimentos no campo da seguranca publica de investigacao, tanto dos
homicidios como de outros crimes é notdria ha anos. Acreditamos que um certo avango ocorreu na
primeira década e no inicio do segundo decénio dos anos 2000. Hoje temos ainda inimeras dificul-
dades, como a organizacao de um potente banco de informacdes, caréncia de integracao entre o
trabalho das policias, treinamento insuficiente de equipes especializadas em levantar informacoes
sobre o crime, efetivo digno de respeito a instituicao Policia Civil, garantias a testemunhas, organiza-
cao, verificacdo e triangulacao de informacdes para legitimar um bom inquérito, preparo do terreno
em casos de grande repercussao, falha no REDS e a demora de atendimento. Muito do que sabemos
é proveniente do saber fazer do policial civil mais antigo que ainda repassa o conhecimento cotidia-
no tanto nas academias como nas delegacias e equipes de investigacao, embora existam esfor¢os

ainda incipientes das instituicdes para capacitagao dos policiais.

Finalmente, vimos que nao é possivel compreender o termo inteligéncia policial como si-
nonimo de investigacao policial. As informagdes de inteligéncia podem nao ser suficientes para a

formagdo de provas em futuro julgamento de homicidio doloso consumado.
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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa, é esclarecer possibilidades de a autoridade policial arbitrar
flanca aos agentes presos em flagrante, nos casos de infragdo penal envolvendo violéncia doméstica
e familiar contra mulher. Conforme o surgimento da Lei n° 12.403/2011 que entrou em vigor em
05/07/2011, foram criadas medidas cautelares especificas a prisao preventiva dentre elas a fianca.
Essas inovacoes, destinam-se a reducao de prisdes preventivas, substituindo esta medida extrema
por outras cautelares.

Analisando o contexto juridico, de acordo com o Codigo de Processo Penal, Céddigo Penal,
Constituicao da Republica Federativa do Brasil e artigos, um raciocinio apto a esclarecer a duvida de
quem de fato deve ou pode fazer concessao de fianga em casos de agentes presos em flagrantes por
delitos cometidos a mulher.

Palavras-chave: Fianca, Medida Provisoria, Lei Maria da Penha.

ABSTRACT

The objective of this research, we will seek in this study to clarify possibilities for the police au-
thority to arbitrate bail to officers arrested in the act, in cases of criminal offense involving domestic and
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family violence against women. According to the emergence of Law No. 12,403/2011, which entered into
force on 07/05/2011, precautionary measures specific to pretrial detention among it were created for bail.
With the innovations, they are intended to reduce preventive arrests, replacing this extreme measure with
other precautionary measures that do not show adequate or necessary in cases where the early restric-
tion of freedom. Analyzing the legal context, according to the Code of Criminal Procedure, Penal Code,
current Constitution of the Federative Republic of Brazil and articles, a reasoning to clarify the doubt of
who should actually grant bail in cases of agents arrested in flagrante for crimes committed to women.

Keywords: Bail, Provisional Measure, Maria da Penha Law.

|. INTRODUCAO

O Presente trabalho abordara a possibilidade de a autoridade policial arbitrar fianca aos
agentes presos em flagrantes por crimes envolvendo a violéncia doméstica contra a mulher.

O tema é polémico e com divergéncias de entendimentos e requer melhores esclarecimen-
tos acerca da medida em estudo diante de numerosos casos de violéncia doméstica contra mulheres
evitando-se, dessa forma, ampliar a gama de sofrimentos ja impostos diante da pratica do crime.

Ao fazer uma andlise sobre a possibilidade de a autoridade policial arbitrar fianca nos casos
de violéncia doméstica, percebe-se tamanhos conflitos gerados nessa tematica.

A Constituicao Federal prevé que a concessao de fianca é considerada como um direito fun-
damental do autor, onde a fianca tem por finalidade garantir liberdade proviséria ao acusado du-

rante o decorrer do persecutio criminis desde que por outro motivo ndo mereca permanecer preso.

2. A ATUACAO DA AUTORIDADE POLICIAL DIANTE DE UMA SITUACAO FLAGRANCIAL

O Delegado de Policia é a autoridade competente e apta a analisar as ocorréncias que Ihes
sao encaminhadas nos casos de prisdo em flagrante.

Ele tem atribuicao para decidir pela prisao do autor ou pela sua imediata liberacao apés ana-
lisar a tipicidade do fato apresentado e as condi¢des em que ocorreu a prisao .

Apresentado o preso ao Delegado de Policia, este ouvira a todos os envolvidos e determi-
nara a lavratura do auto de prisao se assim entender ou seja, se o fato for tipico e presentes as con-
dicoes do artigo 302 do CPP.

Feito isso, a autoridade policial mandara recolher o agressor a prisao, exceto nos casos de
livrar-se solto ou de prestar fianca.




Na analise dessas situacoes de prisao em flagrante delito, a lei permite que a autoridade
policial conceda fianca nas infracdes penais cuja pena privativa de liberdade méaxima nao seja supe-
rior a quatro anos (artigo 322 do CPP), o que abrange a maior parte dos crimes envolvendo violéncia
doméstica e familiar contra mulher (artigos 129, §13, e 147 do CP, artigo 21 da lei de contravencoes
penais etc.).

Feito 0 pagamento da fianca, o autor é imediatamente posto em liberdade se por outro mo-
tivo ndo justifique sua prisao.

Merece destacar que apesar do emprego do verbo “poderd” pelo artigo 322 do CPP, a con-
cessao da fianca é um verdadeiro dever, direito publico subjetivo do autor da infracao ja que, em
caso de indevida recusa, havera «coacao ilegal» na liberdade de locomocao, autorizando o
manejo do habeas corpus (artigo 648, v, do CPP) e/ou caracterizacao de crime por abuso de auto-
ridade. Por 6bvio nos casos legais de impedimento por motivos outros, a negativa da fianga nao lhe
trard consequéncias.

No caso da concessao, existem diversos posicionamentos doutrinarios contra e a
favor do arbitramento de fianca concedido pela autoridade policial nas infracdes sob a
oOtica da Lei Maria da Penha.

3. ASPECTOS LEGAIS DA CONCESSAO OU NAO DA FIANCA PELA AUTORIDADE POLICIAL

O ordenamento brasileiro é omisso quanto ao cabimento ou ndo de fianca nas infragoes
penais que envolvam violéncia doméstica e familiar contra mulher.

Ha somente uma mencao expressa vedando a concessao de fianga pela autoridade policial
em relacao a um Unico crime praticado no contexto da violéncia doméstica no delito de violacao de
medida protetiva de urgéncia, prevendo-se que s6 o juiz podera concedé-la (artigo 24-a, §2°, da lei
n° 11.340/2006).

Contudo tal vedagao nao se refere ao limitador da pena em seu grau maximo, ou seja, de 4
anos contido no CPP que autorizaria a autoridade policial mas porque a lei autoriza somente o juiz
a concedé-la ja que a pena méaxima do delito é de 02 anos consoante texto expresso. Fica ai uma
dicotomia de entendimento.

A lei é omissa e ndo esclarece se é possivel ou nao o arbitramento de fianga nos demais de-
litos. A vedacao completa a concessao de fianca policial nas infracdes penais envolvendo violéncia
doméstica e familiar contra mulher ndo possui amparo no ordenamento juridico.
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Ha diversos entendimentos no sentido de que uma concessao indiscriminada de fianca pela
autoridade policial poderia levar ao um recrudescimento imediato de novos delitos praticados dian-
te da"facilidade “ na concessao da fianca voltando a colocar em risco a integridade da mulher.

Pergunta-se: e isso ndo poderia ocorrer da mesma forma em sendo concedida a
fianca pelo Juiz?

Alguns dizem que nao pois nao haveria imediatidade na liberacao e a solenidade diante da
autoridade judicial e os requisitos formais do comparecimento em juizo poderiam inibir eventual re-
peticao do delito. Lado outro, os compromissos do afiancado decorrentes de tal beneficio em sendo
concedida a fianca sao os mesmos , independentemente de quem a conceda.

Outra corrente, faz uma andlise literal e isolada da legislacao, concluindo que a eventual
concessao de fianca é sempre possivel nas infracdes cuja pena maxima cominada nao supera quatro
anos, inclusive infracdes que envolvam violéncia doméstica e familiar contra mulher.

A fianca libertadora que se importa como contracautela a priséo em flagrante, com a nova
redacdo do artigo 322 do Cédigo de Processo Penal, o arbitramento de fianca pelo Delegado de
Policia mudou a organizagao, ja que antes poderiam arbitrar fianca diante das infrages punidas
com detencao e prisao simples. Com o novo método sé pode arbitrar agora em face do teto da pena
(quantitativo).

Em situacao de flagrante delito o Delegado de Policia realizara o juizo de tipicidade
do fato (norma incriminadora), para em seguida observar o teto penal da infragcao. Existem
trés possibilidades:

a) Se a privativa de liberdade ndo for elevada a 2 (dois) anos, sequindo a fase preliminar dos
juizados especiais criminais conforme dispde a Lei n° 9.099/1995;

b) Caso nao seja superior a 4 (quatro) anos, reclusao, detencao ou prisao simples esté publico
o arbitramento de fianca pela autoridade policial, sem impedimentos legais. (Artigo 322 do Cédigo
de Processo Penal, caput);

c) Se superior a 4 (quatro) anos, no auto de prisdo em flagrante, o artigo 301 e demais do
Codigo de Processo Penal. A fianca requerida ao juiz que decidird em 48 (quarenta e oito) horas (pa-
ragrafo Unico do artigo 322 CPP).

0 artigo 332 do Cédigo de Processo Penal alterado no ano 2011, possibilita a concessao de
fianca, nos casos de prisao por mandado, por autoridade policial a quem tiver destinado o cumpri-
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mento. Na doutrina, o arbitramento pelo Delegado, transcorreria da omissao judicial da declaragao
do mandado, valor da fianca, quando afiangével a infracao, como exemplifica o artigo 285, paragrafo

unico, d, do Cédigo de Processo Penal.

Hé casos em que o Delegado de policia ndo pode conceder fianga, por forca da Constituicdo
Federal . Sdo os crimes inafiancadveis como o crime de racismo, crime de tortura, tréfico ilicito de en-
torpecentes e drogas afins, terrorismo e os considerados como crimes hediondos, também nos crimes

cometido por grupos armados, civis ou militar contra a ordem constitucional e o estado democratico.

Dessa forma, fazendo-se analise conjunta entre as regras dos artigos 322 e 324, IV, do CPP,
entendemos que a fianca é possivel, contudo nao devera ser concedida somente quando a autori-
dade policial verificar a presenca dos requisitos que autorizem a prisao preventiva, notadamente nos

casos em que vislumbre, pela natureza e circunstancias do fato, risco a integridade fisica da vitima.

Nesses casos, caberd ao Delegado de Policia, de forma fundamentada, justificar a recusa ao
arbitramento da fianca, apontando as razdes concretas que indicam risco efetivo a integridade fisica
da vitima e a presenca dos requisitos da prisao preventiva (artigo 20 da Lei n° 11.340/2006) situacao

essa que sera resolvida, em breve, diante da audiéncia de custddia.
Aumentando a polémica, ha entendimentos de que essa preocupacao nao se justifica.

Isso porque ao Delegado de Policia nao cabe a analise definitiva do cabimento ou nao da
prisao preventiva. A autoridade policial ird realizar apenas uma andlise precéria dos pressupostos da
prisao preventiva, sem prejuizo da posterior apreciacao judicial. Eventual entendimento em sentido

contrério significaria negar o carater sistematico do ordenamento juridico.

4. POSSIBILIDADES DE CONCESSAO DE MEDIDAS PROTETIVAS PELO DELEGADO DE POLICIA

A Lei n°11.340/06 prevé possibilidades de o juiz conceder medidas protetivas que asse-
gurem a ofendida protecao contra repeticao de atos de violéncias, uma infracdo penal praticada no

conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

De acordo com o artigo 22 da referida lei, uma das medidas estabelecidas no inciso Il, é o
afastamento do lar. No caput do proprio dispositivo dispde que a medida deve ser aplicada pelo juiz,
e deverd a autoridade policial encaminhar o pedido imediatamente ao Juiz,, o qual deferird ou nao

no prazo de quarenta e oito horas, a concessao de medidas protetivas de urgéncia.
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No caso concreto ocorrem circunstancias que pode tornar o prazo legal muito extenso, au-
mentando o risco de incapacidade da medida eventualmente concedida, e de que mesmo depois
da comunicacao da infracdo penal a vitima nao seja submetida a violéncias.

Por outro lado, a Lei de n° 13.872, de 13 de maio de 2019 dispde no artigo 1° a alteragdo da
Lei Maria da penha que permite a concessao de medida protetiva pela autoridade policial, sendo
acrescentado na Lei de n° 11.340/06 o artigo 12-C, |, Il, e lll que a autoridade policial é legitimada a
conceder medidas protetivas. O artigo 12-C prevé:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica
da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes, o
agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida:

| - pela autoridade judicial;
Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio nao for sede de comarca; ou

IIl - pelo policial, quando o Municipio néo for sede de comarca e ndo houver delegado
disponivel no momento da denuncia.

A medida protetiva de urgéncia pode ser concedida pelas autoridades policiais incluindo o
afastamento imediato do agressor do lar, local ou domicilio de moradia com a ofendida. Ja outras
medidas como aproximacao da vitima, manter contato com ela, é somente de exclusividade do juiz.

A autoridade policial devera fazer a concessao de medida protetiva de urgéncia com o prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas e devera informar o juiz competente que tera 24 (vinte e qua-
tro) horas sobre a revogacao de medidas aplicadas. Conforme disposto na lei de n° 13.827/2019
trouxe uma excecao autorizando que a medida protetiva de afastamento do lar seja permitida pelo
Delegado de policia se o municipio ndo for sede de comarca ou até mesmo pelo policial em casos de
auséncia do Delegado de policia no momento.

O STJ (Superior Tribunal de Justica), entende que no descumprimento das medidas proteti-
vas da Lei Maria da Penha de fato nao caracteriza crime de desobediéncia pois a prépria lei ja possui
sangoOes especificas de natureza civil na hipétese de descumprimento conforme disposto no artigo
22 §4°da Lei de n° 11.340/06, de natureza administrativa prevé o artigo 22 § 3° da mesma lei, e tam-
bém possui natureza penal que esta prevista no artigo 313, Ill, do Cédigo de Processo Penal.

Anteriormente com Lei de n° 13.641, 03 de abril de 2018, o crime de descumprimento de me-
didas protetivas de urgéncia passou a ser visto no artigo 24-A que prevé pena de detencao de trés
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meses a dois anos, da lei de n° 11.340/06 quando o autor descumpria uma ordem judicial e poderiam
sofrer consequéncias de outras medidas cautelares e a deliberacdo de outras prisoes preventivas.

Refere-se de um crime préprio, conseguindo ser cometido por aqueles que cumprem a me-
didas protetivas decretadas. Em casos de prisao em flagrante por crime de descumprimento de me-
didas protetivas de urgéncia, podera conceder fianga somente o juiz.

0O artigo mencionado acima prevé que o agressor ao descumprir a medida protetiva pode
ser preso e responder pelo um novo delito. No artigo 282, § 4°, do Cédigo de Processo Penal certi-
fica-se que:

No descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas, o juiz, mediante requerimen-
to do Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante, podera substituir a medida,
impor outra em cumulagao, ou, em Ultimo caso, decretar a prisao preventiva, nos termos
do paréagrafo Unico do art. 312 deste Cédigo.

CONCLUSAO

O Delegado de Policia em situacao de flagrante pode avaliar a afiancabilidade ou néo do
delito. Conforme a lei n° 12.403/11 dispde que o Delegado de Policia podera arbitrar fianca em be-
neficio do incriminado quando o crime cometido a pena maxima em abstrato nao exceda quatro
anos de prisao.

Nao é segredo que a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) buscou tratar os agressores com
maior rigor, em defesa das mulheres vitimas de violéncia doméstica em suas variadas modalidades
e, recentemente, também entendendo o STJ sobre a aplicabilidade da referida lei aos transexuais.
Dentre vérias medidas, autorizou o cabimento da prisao preventiva do acusado.

Fazendo-se detida andlise dos requisitos legais, debate-se sobre a possibilidade de a autori-
dade policial arbitrar, ou nao, fianca aos agressores que cometem crimes contra a mulher quando da
analise dos flagrantes delito mormente diante do impeditivo legal supramencionado.

Conforme constatado, o Codigo de Processo Penal legitima tanto o Delegado de Policia
quanto ao Juiz de Direito a arbitrarem a fianca, bem como elenca as hipéteses em que a fianca nao
é cabivel, dentre elas, quando presentes os requisitos da prisao preventiva.

Isso posto, levantou-se a adequacao da interpretacao no sentido de que o Delegado de Po-
licia, a depender do caso concreto, quando houver indicios da presenca dos pressupostos da prisao
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preventiva nos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, deixar de arbitrar fianga ao
autuado em flagrante, sob a dtica de um viés protetor da mulher, hipossuficiente legal, em confor-
midade com o artigo 324, | do Codex Processual Penal.

Portanto, caso o Delegado de Policia entenda que nao estao presentes os requisitos de even-
tual segregacdo cautelar preventiva, poderd ela arbitrar a fianca, obedecidos os demais padrdes e
regras processuais aliado ainda ao entendimento, nas condi¢bes excepcionais ja ratificadas pelos
tribunais superiores, podera também a autoridade policial conceder medida protetiva nao tendo
pois amparo ldgico e sistematico, inibir a autoridade de conceder fianca.

Assim, da mesma forma que a prisao em flagrante é comunicada ao Juiz de Direito para que
adote as providéncias cabiveis, 0 nao arbitramento da fianca fundamentado na presenca dos requi-
sitos da prisao preventiva também o é, cabendo, entdo, a decisao final sobre a liberdade do autuado
agressor ao magistrado, que o podera fazé-lo, inclusive, na prépria audiéncia de custodia, que se
deve realizar nas 24 horas seguintes da comunicac¢do da prisao em flagrante delito.
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RESUMO

O presente artigo apresenta uma analise acerca denominado direito ao esquecimento. Esse
fendmeno foi observado nas discussdes juridicas de varios paises da Europa e acabou chegando
também ao Brasil. Para tanto, faz-se uma analise de seu conceito, seus elementos e sua aplicabilida-
de no sistema juridico brasileiro, em especial do primeiro julgado da Suprema Corte brasileira que
abordou a temética.

Palavras-chave: Direito ao esquecimento. Imagem. personalidade.

ABSTRACT

This article presents an analysis of the so-called right to be forgotten. This phenomenon was
observed in legal discussions in several European countries and ended up also reaching Brazil. The-
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refore, an analysis is made of its concept, its elements and its applicability in the Brazilian legal sys-
tem, especially the first judgment of the Brazilian Supreme Court that addressed the theme.

Keywords: Right to be forgotten. Image. personality

| INTRODUCAOQ

Ha alguns anos, o cidadao que praticasse algum crime ou tivesse uma conduta desabona-
dora em sua vida facilmente seria esquecido pelo tempo e pelas pessoas, todavia, com o surgimen-
to da internet a dinamica dessas relacoes mudou drasticamente. Nos dias atuais, qualquer pessoa
consegue, em qualquer computador ou celular, por uma simples pesquisa, obter informagdes sobre
alguém. Quando essas informacoes sao benéficas, isso auxilia o destinatério da informacao, entre-
tanto, quando as informacdes sao desabonadoras, prejudica sobremaneira a vida do pesquisado.
Diante dessa nova realidade, pessoas que sofreram problemas dessa ordem procuraram o judiciario
para que essas informacoes sejam esquecidas ou apagadas dos meios eletronicos.

Em paralelo ao avanco tecnoldgico temos o inicio das primeiras teorias do direito ao esque-
cimento. Em uma analise superficial, o referido direito estd amoldurado na garantia do individuo de
nao ter um fato pretérito de sua vida exposto novamente ao publico, tendo em vista que tal situacao
lhe causa angustia ou constrangimento. Porém, para que isso seja possivel, tornou-se necesséria a
limitagdo e o equilibrio sobre o que é importante ser divulgado, com a necessidade do esquecimen-
to de certos fatos diante do decurso do tempo, fazendo preponderar assim, o direito a imagem e a
intimidade. Sao esses assuntos que o presente artigo pretende abordar. Para tanto, serao analisadas
as caracteristicas dos direitos da personalidade, a protecéo juridica da imagem e, por fim, o direito
a0 esquecimento, em especial nos tribunais brasileiros.

2. DAS CARACTERISTICAS DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

Os direitos da personalidade sao direitos subjetivos da pessoa humana capazes de garantir
um minimo necessario e fundamental a uma vida com dignidade. Diante dessa afirmagao, é impres-
cindivel a andlise de suas caracteristicas que os diferenciam no arcabouco juridico.

A primeira caracteristica dos direitos da personalidade é a sua relativa indisponibilidade. A
relativa indisponibilidade decorre do fato de que é possivel ao titular ceder o exercicio de alguns
direitos de personalidade e ndo a sua titularidade. “E o exemplo do direito & imagem, que pode ser
cedida, onerosa ou gratuitamente durante determinado lapso temporal.’

> FARIAS, Cristiano Chaves de, ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Parte Geral e LINDB. 10 ed. Salvador: Editora
Juspodivm. 2012. p. 177.




O art. 11 do Cédigo Civil preceitua que “com excegdo dos casos previstos em lei, os direitos
da personalidade sao intransmissiveis e irrenuncidveis, nao podendo o seu exercicio sofrer limitacao
voluntaria.” Desse modo, também ¢é caracteristica dessa categoria de direitos a intransmissibilidade.
A personalidade da pessoa humana extingue-se com morte de seu titular, ja que os direitos da per-
sonalidade sao vitalicios, outra caracteristica apontada pela doutrina. Insta ressaltar o que dispde o
art.12 do Cédigo Civil que pode-se exigir que cesse aameaga, ou a lesao, a direito da personalidade,
e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei. Jd o seu pardgrafo tnico
afirma que em se tratando de morto, tera legitimacao para requerer a medida prevista neste artigo o
cOnjuge sobrevivente, ou qualquer parente em linha reta, ou colateral até o quarto grau. O paragrafo
Unico do artigo mencionado refere-se aos lesados indiretos que estao legitimados a reclamar em
nome proprio, a protecao de seus direitos de personalidade, com base na violagao da personalidade
de conjuge ou companheiro falecido, bem como de seus parentes mortos, em linha reta ou colateral
até quarto grau.

Os direitos da personalidade sao extrapatrimoniais, isto é, nao podem ser apreciados econo-
micamente, pois sao valores existenciais da pessoa humana, extra commercium, todavia a violagao
a esses direitos da ensejo a possibilidade de reparacao pecunidria como forma, por exemplo, de
compensar um eventual prejuizo ou dano ao seu portador.®

Também possuem a caracteristica daimpenhorabilidade, ndo podendo sofrer ato de constri-
caojudicial, a penhora, em qualquer hipétese.

Além das caracteristicas apontadas, pode-se também elencar a imprescritibilidade como um
aspecto relevante desses direitos. O tempo nao impede que o lesado em um direito da personalida-
de cesse a violagao em qualquer momento da sua vida ja que nao existe prazo extintivo, todavia, ha
que se ressaltar que a pretensao indenizatoria pelo dano sofrido tem o prazo de prescricional de 3
anos, nos termos do art. 206, § 3°,V, do Cédigo.

3. DA PROTECAO JURIDICA DA IMAGEM

A protecao juridica da imagem estd consagrada no art. 5°, X. da Constituicao da Republica,
além de ter se ter assegurado o direito de reposta no inciso V, desse mesmo artigo. A imagem. O di-
reito de imagem tem carater autdnomo em relacao aos outros direitos da personalidade, podendo
atrair a sua protecao independentemente dos outros direitos da personalidade, como a honra e a
vida privada, por exemplo.

SOLIVEIRA, Julio Moraes. Direitos da personalidade, Bioética e Biodireito: uma breve introducdo. Revista Brasileira de Direi-
tos Humanos. V. 4. Porto Alegre: Magister - (jan/mar 2013) p. 103-127.




Também o artigo 20 do Cédigo Civil dispde que salvo se autorizadas, ou se necessarias a
administracao da justica ou a manutencao da ordem publica, a divulgacao de escritos, a transmissao
da palavra, ou a publicacao, a exposicao ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderao ser proi-
bidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizacao que couber, se lhe atingirem a honra, a boa
fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais. “O dispositivo comega atribuindo
elevada importancia a autorizagao do retratado, cuja exigéncia deve ser mesmo a regra em matéria
de uso de imagem alheia, mas incorre em dois equivocos graves: o primeiro ao tentar delimitar as
situagdes em que o direito de imagem pode ser violado (administracao da justica e manutengédo da
ordem publica; e sequndo, restringe as hipdteses de reparacao quando hé violagao da honra, boa
fama ou respeitabilidade.’

O direito de imagem é uno, mas possui uma tripla protecao sobre 0s seus aspectos. Nesse
sentido, tem-se a imagem retrato, imagem atributo e imagem voz. O primeiro resguardando a pro-
tecao visual da pessoa em seus multiplos aspectos, filmes, revistas, caricaturas, etc. O sequndo, esta
relacionado a sua boa fama ou aspectos sociais e o terceiro protege os aspectos sonoros.

Os danos ao direito de imagem sao danos in re ipsa, ou seja, Nao é necessario provar o pre-
juizo, basta o uso sem autorizacgao.

Na andlise da protecao juridica daimagem, deve-se levar em consideracao a ponderacao en-
tre os interesses ou direitos envolvidos. Nesse sentido, Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves de Farias
apontam alguns elementos que devem ser considerados: a) a veracidade da informacao jornalistica;
b) personalidade publica ou estritamente privada; ) licitude do meio empregado na obtencao da
informacao; d) local e natureza do fato; e) existéncia de interesse publico na divulgacao; f) preferén-
cia por medidas que nao envolvam a proibicao prévia da divulgacao.®

Todos esses aspectos podem ser levados em consideragao nos casos que analisam o direito
a0 esquecimento ja que sua repercussao reflete sobremaneira no direito de imagem, bem como em
outros direitos da personalidade com a honra e a vida privada.

4. 0 DIREITO AO ESQUECIMENTO NA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

Apesar de comumente utilizados erroneamente como sindnimos e possuirem semelhancas,
tais institutos nao sdo se confundem e possuem peculiaridades especificas.

7 SCHREIBER, Anderson. Direitos da Personalidade. Sao Paulo: Editora Atlas, 2011. p. 103.

8 FARIAS, Cristiano Chaves de, ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Parte Geral e LINDB. 10 ed. Salvador: Editora Jus-
podivm. 2012. p. 174.
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O direito a imagem, como ja tratado, encontra respaldo no art. 5° da Constituicao Federal e
estd elencado, dentre os direitos e garantias fundamentais. Nao obstante, o Céddigo Civil qualifica-o
como um direito da personalidade. Ao passo que, o direito ao esquecimento nao possui embasa-
mento juridico ou legal, sendo uma construcao jurisprudencial, importado de outros ordenamentos,
mas sem positivacao no ordenamento juridico brasileiro, apesar de amplamente aplicado.

De fato, apesar da verossimilhanca, o tratamento juridico e doutrinario recebido sao dis-
tintos. De um lado tém-se o direito que o individuo detém de nao ter sua imagem e todos os seus
atributos divulgados e/ ou compartilhados. Trata-se de um direito subjetivo da parte, de tal manei-
ra que quem sé vé prejudicado é o préprio individuo que tem sua imagem disseminada sem prévia
autorizacao. De outro lado, o direito ao esquecimento engloba situagdes pretéritas que venham a
ser de interesse publico e historico e que podem servir como alicerce em outros casos semelhantes,
mas que atingem diretamente a vida da pessoa envolvida, que por reiteradas vezes vé seu nome
e sua vida, relacionados a um determinado fato que muitas vezes denigrem sua personalidade,
divulgados.

Nesse sentido, o direito ao esquecimento esta estritamente ligado aos direitos da personali-
dade, como o direito ao nome, a vida privada, honra e intimidade, assim como a dignidade da pes-
soa humana. Todavia, em contrapartida estao os direitos a liberdade de expressao, comunicagao, a
liberdade de impressa e a proibicao da censura. Importante salientar que a afirmacao que os direitos
anteriormente mencionados vao de encontro ao direito ao esquecimento, nao pode ser analisada
de forma literal, uma vez que um direito ndo suprime outro por completo, apenas prepondera em
relacdo ao outro. Entdo, é clara a necessidade da ponderacao entre os direitos da personalidade e
o direito da liberdade de expressao, assim como de suas vertentes, na andlise de um caso concreto.

Neste sentido ha uma clara discussao sobre o direito ao esquecimento, os direitos que se
interligam a ele e quais ele, em tese, repele. Entretanto, esta discussao ainda nao definiu parametros
concretos entao, enquanto isso, nos cabe analisar o surgimento e a evolucao de tal direito no Brasil
e como ele é tratado nas instancias superiores.

Entre nds, o primeiro caso costumeiramente lembrado diz respeito a apresentadora Xuxa.
Em 1992, a apresentadora tentou impedir o lancamento do filme “Amor, estranho amor e obteve
uma decisao favoravel. Posteriormente, com a introdu¢ao das imagens na internet ela conseguiu no-
vamente decisOes favoraveis, mas o Superior Tribunal de Justica reverteu a decisdo (REsp n. 103.125)

Em 2013, quando a 42 Turma do Superior Tribunal de Justica, por meio de apelacao interposta,
reformulou a sentenca de primeiro grau do julgamento de uma acao, em que um dos acusados da
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chacina da Candeldria, Jurandir Gomes de Franga, ocorrida em 1993, entrou com pedido de inde-
nizagao pelo uso nao autorizado de sua imagem e pleiteando o reconhecimento do seu direito a
privacidade, conjugado ao anonimato. Esse pedido foi desencadeado quando mesmo tendo negado
o convite de participar da reconstrucao do episodio da chacina, coordenado pelo programa Linha
Direta, exibido pela TV Globo, foi mencionado como coautor do crime, sendo que no julgamento do
caso, que foi a juri, ele havia sido absolvido. Na sentenca em primeiro grau, o direito ao anonimato
foi caracterizado como uma das vertentes da personalidade protegida pela privacidade, concluindo
que o direito a0 anonimato, assim como direito ao esquecimento devem ser vistos como mitigados,
ja que é impossivel contar certos fatos sem elementos fundamentais. Em consonancia, entendeu que
a TV Globo nao havia agido de ma-fé e o direito de informar tinha sido exercido de maneira regular.

No Brasil, o instituto do direito ao esquecimento tem sido mais usado com relagao as obriga-
¢Oes de fazer e nao fazer (Marco Civil da Internet, art. 7°, X; LGPD, art. 59, lll, Xl e 18. Tem-se buscado a
retirada do material supostamente ofensivo, para evitar, em tutela especifica, a violagao ou continui-
dade da violagao de determinada situacao juridica existencial. 9

Dessa forma, o STJ reconheceu o que havia sido pleiteado pelo requerente, assim como o di-
reito ao esquecimento, entendendo que como foi absolvido, Jurandir tinha o direito de ser esquecido
como um dos envolvidos, ou seja, ter seu nome dissociado aos fatos pois, se os condenados tém di-
reito ao sigilo da folha de antecedentes, os absolvidos nao podem permanecer com o estigma de cri-
minosos. Além disso, o Superior Tribunal de Justica também explanou no acérdao que determinadas
histérias podem ser recontadas sem que haja a necessidade de citar todos os envolvidos nos fatos.

A partir desse momento, o direito ao esquecimento foi reconhecido pelo Superior Tribunal
de Justica. Em consonancia, no acordao do recurso especial 10 relativo ao caso acima supramencio-
nado, essa corte entendeu que a informacao criminal tem vida util, ou seja, deve perdurar apenas
enquanto existir a causa que a legitima. Em continuidade, explanou sobre o momento pds a vida util
da informagdo e os intuitos envolvidos em uma nova publicacao desta, senao vejamos:

Apos essa vida Util da informacao, seu uso sé pode ambicionar, ou um interesse histo-
rico, ou uma pretensao subalterna, estigmatizante, tendente a perpetuar no tempo as
misérias e vicissitudes humanas. Nao se pode, pois, nestes casos, permitir a eternizacéo
da informacao.

°® RECURSO ESPECIAL N 1.334.097 - RJ (2012/0144910-7)

19FARIAS, Cristiano Chaves; NETTO, Felipe Braga; ROSENVALD, Nelson. Manual de Direito Civil. Volume Unico. 6 ed. Revista,
atualizada e ampliada. Salvador: Juspodvm. 2021. p. 176.
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Dessa forma, o tema ganhou novas discussoes e questionamentos no Brasil e na VI Jornada
de Direito Civil em 2013, o enunciado 531, lecionou que a tutela da dignidade da pessoa humana
na sociedade da informacao inclui o direito ao esquecimento. Apesar disso, o entendimento nao se
firmou. Um exemplo claro é a reconstru¢ao do homicidio de Aida Curi em 2013, no mesmo progra-
ma anteriormente citado, Linha Direta, em que os irmaos de Aida ajuizaram uma agao requerendo
0 pagamento de uma indenizacao a titulo de danos morais, alegando que a TV Globo teria auferido
lucros usando sem autorizagao, o nome, histéria pessoal e imagem de Aida. Importante destacar,
que mais uma vez o pedido principal nao foi o reconhecimento do direito ao esquecimento, sendo
este abordado apenas em instancias superiores, todavia, a acdo foi julgada improcedente na primei-
ra instancia e em grau de recurso, o STJ manteve a decisao proferia, explanando no acérdao que o
dever de comunicacao da TV Globo, naquele caso, deveria se sobrepor ao direito individual de ser
esquecido quanto a fatos pretéritos pois, muitas vezes é necessario que alguns fatos de grande re-
percussao sejam revividos para que as novas geragoes fiquem alertas e repensem certas condutas.
Contudo, neste caso narrado, o direito ao esquecimento nao foi reconhecido, sendo apenas sobre-
posto a outros que a Corte entendeu mais adequados ao fato.

Como visto, 0 entendimento da mesma Corte nao era consolidado e esta discussao ainda
persiste. Ja se tratando do Supremo Tribunal Federal, este na data de 11/02/2021 publicou em seu
site uma matéria em que o titulo expunha que tal Corte havia concluido que o direito ao esque-
cimento é incompativel com a Constituicao Federal de 1988. A matéria explica que a ideia de um
direito ao esquecimento que possibilite impedir, diante do decurso do tempo, a divulgacao de fatos
e dados veridicos obtidos de forma licita, em meios de comunica¢ao é incompativel com a Consti-
tuicao. Porém, esclareceram que tal direito s6 pode ser apurado caso a caso, mediante a ponderacao
de valores, ou seja, sopesar entre o direito a liberdade de expressao e os direitos da personalidade
qual deve prevalecer.

Voltando ao Superior Tribunal de Justica, este hodiernamente recepciona o direito ao es-
quecimento, mas com base no caso concreto. Em decisao recente (REsp 1736803/RJ/ RECURSO
ESPECIAL/2017/0026727-9), entendeu o STJ que o interesse publico deve preponderar quando as
informacoes divulgadas a respeito de fato criminoso notério forem marcadas pela historicidade, per-
manecendo atual e relevante a meméria coletiva, situacao nao configurada na hipétese dos autos
em que houve exposicao da vida intima de pessoa condenada por delito, cuja pena se encontra
extinta. Ademais, explicou que a divulgacao de matérias que visam explanar fatos da privada de
pessoas previamente condenadas e de seus familiares, vao de encontro ao direito de informar, ao
direito de privacidade, por revelar abuso em face de tais.
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Em se tratando de primeira instancia, uma acao de indenizacao por danos morais cumulada
com obrigacdo de fazer e nao fazer foi interposta por Nelson Malinardi em desfavor da Empresa
Folha da Manha S/A (Folha de Séo Paulo), em que o requerente alegou que a empresa supramencio-
nada havia publicado matéria ofensiva a honra do autor, em site do peri6dico, na rede mundial de
computadores.

Apesar de reconhecida a prescricao do caso, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia con-
signou a necessidade de ponderacao entre os principios da liberdade de imprensa, direito de infor-
magao, a intimidade e a vida privada, esclarecendo que ainda que inexista o ilicito no caso julgado,
a questao deveria ser julgada com base no direto ao esquecimento. Em consonancia, explanou que
o direito ao esquecimento pertence a todo cidadao, uma vez que os servicos indexadores de busca
realizam um efeito multiplicador resultando em um alcance global e eterno. Ademais, entendeu que
decisGes e posicionamentos como esse nao tendem a suprimir os direitos de comunicagao ou da
informacao e ainda usou como respaldo a determinacao do Superior Tribunal de Justica, que reco-
nheceu a possibilidade de retirada de paginas de sites de internet, desde que a pretensao nao seja
dirigida em face do provedor de pesquisa, mas em relacao ao responsavel pela pagina que divulgou
os fatos na rede de computadores.

No REsp. n. 1.434.498, O Superior Tribunal de Justica afastou o direito ao esquecimento ale-
gado por Carlos Alberto Brilhante Ustra, comandante do DOI-CODI, responsavel pela tortura de va-
rias vitimas no ano de 1972.

Por fim, quando se trata de direito ao esquecimento no entendimento dos Tribunais Supe-
riores, 0 que prevalece é a pondera¢ao dos direitos tratados em um caso concreto, reconhecendo a
existéncia e aplicacao dele, mesmo que em sentido literal ha decisdes que afirmam sua nao recepti-
vidade pela Constituicao Federal.

J& na seara internacional, o direito ao esquecimento também é discutido, fazendo-se pre-
sente em casos especificos, como a sequir demonstrados. Na Alemanha, dois individuos conhecidos
como Wolfgang Werlé e Manfred Lauber, condenados pelo crime de homicidio, pleitearam junto ao
Tribunal de Hamburgo a retirada de seus nomes das midias sociais. Isso se deu quando o Tribunal
Constitucional Alemao, em 1973, ao sentencia-los determinou que apds o cumprimento das penas
respectivas ao crime praticado, teriam seus direitos a privacidade reconhecidos.

Por conseguinte, ao cumprirem as penas, interpuseram acao no respectivo tribunal, sendo
entao expedida ordem da corte alema determinado a retirada de seus nomes da rede mundial de
computadores. Apesar de ser um fato antigo, ja é possivel verificar a existéncia e a necessidade de
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reconhecimento do direito ao esquecimento, uma vez que tais individuos desejavam estar desvin-
culados de um fato delitivo que ja haviam sido penalizados e cumprido suas penas.

Na Franga, em 1983, o Tribunal Federal Suico, julgou um caso semelhante ao da reprodugao
do fato da Chacina da Candeldria. O caso suico foi pleiteado quando um programa de TV da época
pretendia reproduzir em seu canal uma matéria sobre um homem que fora condenado a morte em
1939 e a familia do sentenciado requereu que fosse reconhecido o direito ao esquecimento do ho-
mem e entao nao reproduzida a matéria. Entretanto, o Tribunal Suico em sentenca explanou que o
direito pleiteado nao era absoluto, justificando que o programa realizava pesquisas histéricas para
informar a populagéo, sendo entdo autorizada a publicacdo da matéria. Neste caso em comento o
direito ao esquecimento nao foi reconhecido, mas foi requerido, tendo em vista que as pessoas a

época ja viam a necessidade de seu reconhecimento.

Com o acima relatado, é possivel perceber que a aplicabilidade e reconhecimento do direito
a0 esquecimento ainda nao é firmado na seara internacional, ja que alguns tribunais o reconhecem

e outros nao, o que nao diverge muito da atual situacao deste direito no Brasil.

Em paralelo, é importante tratar de forma geral dos direitos da personalidade, uma vez que
em alguns casos entram em confronto com o direito ao esquecimento. Em consonancia é necessario
explanar também, em especifico, sobre o direito de imagem, em razao de que é muitas vezes con-

fundido com o direito de que se trata este artigo.

O direito ao esquecimento nao possui embasamento juridico e/ ou legal, frente a nao recep-
tividade pela Constituicao Federal e normas infraconstitucionais. Entretanto, principalmente apés a
Constituicao de 1988 ha uma busca incessante pela democratizacao sendo de extrema importancia
a garantia de um processo de informacao. Sendo assim, haveria, pois, a possibilidade de aplicacdo

do direito ao esquecimento de maneira limitada observando caso a caso?

Em votacao acerca da tematica no ambito do Supremo Tribunal Federal, o entdo presidente,
Luiz Fux opinou pela sua aplicabilidade desde que se tratando de assuntos privados que nao sejam
de interesse publico ou histdrico. De tal maneira que, a depender da situacao envolvida poderia
ser invocado referido dispositivo em consonancia ao direito a privacidade que cada individuo de-
tém. Deveras, por mais que nao venha expressamente vinculado, é possivel enxergar a sua aplicagao
como uma consequéncia indireta de direitos como o direito a privacidade, imagem ou honra sendo,

inclusive, delineado como um desdobramento do principio da dignidade humana.
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Assim, o reconhecimento deste instituto a depender do caso é de extrema importancia, até
porque, nao ha qualquer sentido em permanecer lembrando de uma situagao que comumente traz
insatisfacao ou vergonha aquele de quem o fato se amolda sem apresentar qualquer trago de reper-
cussao nacional nem tampouco importancia histérica, publica ou cultural para geracoes futuras. Em
suma, a Unica pessoa atingida com a lembranga é o préprio individuo que a protagonizou.

Contudo, o direito ao esquecimento apesar de nao previsto constitucionalmente ou em
normas infraconstitucionais esta presente nas discussoes dos tribunais superiores, em que estes
proprios tribunais preveem que tal direito deve ser analisado caso a caso, ou seja, abrindo a pos-
sibilidade de sua invoca¢ao. Ademais, o seu reconhecimento é necessario até mesmo como forma
de protecao ao direito de imagem, sendo que sua aplicacao deve ser feita por meio da ponderagao
dos demais direitos presentes nos fatos, para que nenhum seja suprimido, mas apenas aplicado de
forma mais incisiva quanto aos demais.

Por fim, é fato que as geragdes futuras merecem conhecer de sua histéria e de aconteci-
mentos pretéritos que tenham relevante teor social e histérico, todavia, aqueles fatos que nao apre-
sentam qualquer pertinéncia ou relevancia mididtica cuja lembranca afeta tdo somente o sujeito
protagonista nao ha sentido para serem compartilhados. Nao afetando, dessa maneira, a liberdade
de expressao, ou o direito de informacao inerente a toda e qualquer pessoa.

CONCLUSAO

Diante da analise do estudo apresentado, conclui-se que o direito ao esquecimento ¢ um
tema ainda muito polémico na jurisprudéncia brasileira e também no direito comparado. Nao ha
previsdo legal sobre assunto no pais, o que dificulta sobremaneira a aplicagao do instituto.

Na discussio do tema, temos direitos fundamentais relevantes de ambos os lados o que
dificulta estabelecer critérios aprioristicos.

Verificou-se que o direito de imagem ¢é autonomo a outros direitos da personalidade, mas
geralmente ¢ o mais utilizado na discussao do direito ao esquecimento, podendo também ofender a
honra, a vida privada, dentre outros.

Os tribunais brasileiros tém tido dificuldade na discussio do tema existindo decisdes favora-
veis e desfavoraveis acerca do tema.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
1.010.606, entendeu ser incompativel com a Constituicao a ideia de um direito ao esquecimento,
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assim entendido como o poder de obstar, em razio da passagem do tempo, a divulgacio de fatos
ou dados veridicos e licitamente obtidos e publicados em meios de comunicagao social analogicos
ou digitais. Eventuais excessos ou abusos no exercicio da liberdade de expressao e de informagio
devem ser analisados caso a caso, a partir dos parametros constitucionais - especialmente os relati-
vos a protecdo da honra, da imagem, da privacidade e da personalidade em geral - e as expressas e
especificas previsoes legais nos ambitos penal e civel.

Apesar dessa decisio do Supremo, parece que o assunto esta longe ser pacificado nos tri-
bunais brasileiros, e a tendéncia que as discussoes a respeito do tema ganhem outros subsidios ao
longo dos anos.
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TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS SENSIVEIS NA SAUDE:
preponderdncia do principio da boa-i¢ diante da
auséncia de regulamentagao

Eliane Neder'

Andreia Amorim?

RESUMO

A globaliza¢ao e as evolugdes mididticas mudaram as relagdes sociais. Sem sair de casa qual-
quer pessoa de posse de um aparelho celular, tablete, notebook ou computador realizar compras
que ultrapassam suas fronteiras nacionais, recebem orientacao médica por uma plataforma ou apli-
cativo especifico. Tudo isso sem duvida expde o titular dos dados a um ambiente desconhecido e
perigoso, tendo em vista que seus dados pessoais, inclusive os sensiveis, sao fonte de riqueza para
uso comercial, pois apresentam o perfil, muitas vezes completo, das pessoas e isso é uma oferta ro-
busta de conhecimento. Diante dessa realidade a Lei Geral de Protecao de Dados, visa impor proces-
s0s ao tratamento/uso dos dados pessoais, com o intuito de obter uma maior prote¢ao aos direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural. No entanto a legislacdo depende, ainda, de algumas regulamentacdes que podem afetar di-
retamente a tutela que se destina. O presente artigo reflete sobre a necessidade de regulamentacao
na eficacia protetiva da presente lei e os efeitos que decorrem dessa caréncia regulamentar.

PALAVRAS-CHAVE: Dados pessoais sensiveis, direitos fundamentais, principio da boa-fé, titu-
lar dos dados, compliance.

ABSTRACT

Globalization and media developments have changed social relationships. Without leaving
home, anyone with a cell phone, tablet, notebook or computer can make purchases that cross natio-
nal borders, receive medical advice through a specific platform or application. All this undoubtedly
exposes the data subject to an unknown and dangerous environment, given that their personal
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data, including sensitive ones, are a source of wealth for commercial use, as they present the profile,
often complete, of people and this is a robust supply of knowledge. In view of this reality, the General
Data Protection Law aims to impose processes on the treatment/use of personal data, in order to ob-
tain greater protection of the fundamental rights of freedom and privacy and the free development
of the personality of the natural person. However, the legislation still depends on some regulations
that can directly affect the intended guardianship. This article reflects on the need for regulation in
the protective effectiveness of this law and the effects that arise from this regulatory lack.

KEYWORDS: Sensitive personal data, fundamental rights, principle of good faith, data sub-
ject, compliance.

Os avancos tecnoldgicos desencadearam novas formas de relagdes sociais que ultrapassam
as barreiras fisicas e alcancam extensdes inimaginaveis, varios dados pessoais sao compartilhados
em redes para multiplas necessidades como: trabalho, entretenimento, satde, educacao e consumo
consolidando um novo ambiente das relagdes sociais.

Cada vez mais, nossos habitos e nossos dados pessoais sao rastreados, compartilhados, espio-
nados entre pessoas, empresas, locais que muitas vezes sao desconhecidos aos titulares dos dados.

Sem consentirmos somos direcionados ou induzidos a certos comportamentos e sem perce-
ber tornamos presas exploradas por terceiros.

A sociedade contemporanea, da informacao e conhecimento, usa os dados como passivos
que compdem a engrenagem econdmica de muitas empresas.

Os preceitos tutelatorios acerca da protecao e privacidade de dados estao presentes em
nossa Carta Magna, Marco Civil da Internet, Lei da Informacao, mas, somente em 2018, com a pro-
mulgacao da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), surgiu um diploma robusto com paradigmas
internacionais, que visa dispor regras ao tratamento dos dados pessoais de titulares, com o intuito
de obter uma maior protecao aos direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre de-
senvolvimento da personalidade da pessoa natural.

A partir desse ato normativo, todo uso/tratamento dos dados pessoais devem estar em com-
pliance® a LGPD.

Esse instituto normativo apresenta procedimentos complexos de implementacao que visam
proteger os dados pessoais para a protecao da prépria pessoal.

3Conformidade.
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Ao dispor que o direito do titular se fundamenta na autodeterminacao informativa, a legisla-
cao define que cabe ao proprio detentor do dado, a pessoa, ter soberania sobre o que se pode fazer
com seus dados pessoais.

Anterior a LGPD, na drea da saude, varios entendimentos internacionais previam que o pa-
ciente, detentor de seus dados, tem direito ao acesso ao seu prontuario.

Contudo, somente com a LGPD, os processos de tratamento dos dados pessoais devem ser
realizados conforme procedimentos definidos na lei. O intuito é permitir ao paciente/titular dos da-
dos pessoais, caso queira, conhecer o caminho que seus dados percorrem no contexto fisico ou
digital, onde sdo langados, coletados, transmitidos, compartilhados, armazenados ou excluidos.

Trata-se de uma inovacao legislativa multidisciplinar que integra aspectos juridicos e tecno-
l6gicos compativeis aos avangos inovadores que permeiam as relagdes sociais em todo o mundo.

Essa realidade desencadeia impactos em todos as esferas inclusive no ambito da saude.

Tudo isso é de suma importancia para que o tratamento/uso de dados nao se apresentem
como um passivo perigoso podendo expor a esfera intima dos pacientes/titulares que recorrem ao
setor da saude, seja publico ou privado, comprometendo atividades simples de suas rotinas diarias.

Para FEIGELSON e SIQUEIRA:

A diferenciacao no tratamento de dados pessoais sensiveis em relacao aos dados pes-
soais ndo sensiveis torna-se destaque na Lei em comento [...] porque ha uma preocupa-
cao especial no que diz respeito a assegurar a privacidade, assim como assegurar que tais
dados ndo possam ser utilizados contra os titulares, trazendo-lhes restricdes ao acesso a
bens, servicos e ao exercicio de direitos. (FEIGELSON e SIQUEIRA, 2019).

A citagdo e o contexto protetivo demandam zelo diferenciado aos dados pessoais, que por
definicao legal sao classificados em dados sensiveis, e por isso devem estar adequadamente prote-
gidos, em compliance as normas técnicas e legislativas, nacionais e internacionais quando recepcio-
nadas pelo ordenamento patrio.

Conforme se observa do artigo 5° da LGPD:

| - dado pessoal: informacao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, conviccdo religio-
sa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizacao de carater religioso, filoséfico ou
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politico, dado referente a sadide ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural;

Esta seara protetiva aos dados dos pacientes/titulares no ambiente da saide, principalmente
guanto ao manuseio, transmissao e armazenamento de dados digitais é tao relevante que o CFM*ja
se manifestou ao publicar a Resolu¢ao n°1.821/2007 o marco regulatério do prontudrio eletronico
que passa a adotar normas técnicas a digitalizacao e uso de sistemas informativos referente a guarda
e manuseio de documentos/prontudrios dos pacientes.

E 0 que se verifica nos artigos 2°,3°, 7° e 8° da Resolucéo n°1.821/2007 :

Art. 29 Autorizar a digitalizacao dos prontudrios dos pacientes, desde que o modo de
armazenamento dos documentos digitalizados obedeca a norma especifica de digitali-
zacdo contida nos paragrafos abaixo e, apos andlise obrigatéria da Comissao de
Revisdo de Prontudrios, as normas da Comissao Permanente de Avaliacdo de Documen-
tos da unidade médico-hospitalar geradora do arquivo.

§ 10 Os métodos de digitalizacdo devem reproduzir todas as informagdes dos documen-
tos originais.

§ 2° Os arquivos digitais oriundos da digitalizacdo dos documentos do prontudrio dos
pacientes deverdo ser controlados por sistema especializado (Gerenciamento ele-
tronico de documentos -GED), que possua, minimamente, as sequintes caracteristicas:

a) Capacidade de utilizar base de dados adequada para o0 armazenamento dos arquivos
digitalizados;

b) Método de indexacao que permita criar um arquivamento organizado, possibilitando
a pesquisa de maneira simples e eficiente;

¢) Obediéncia aos requisitos do “Nivel de garantia de seguranca 2 (NGS2)",estabelecidos
no Manual de Certificagdo para Sistemas de Registro Eletrénico e em Satide.

Art. 3% Autorizar o uso de sistemas informatizados para a guarda e manuseio de pron-
tudrios de pacientes e para a troca de informacdo identificada em satde, eliminando
a obrigatoriedade do registro em papel, desde que esses sistemas atendam integral-
mente aos requisitos do “Nivel de garantia de seguranca 2 (NGS2), estabelecidos no
Manual de Certificacdo para Sistemas de Registro Eletronico em Saude;

()

4 CFM: Conselho Federal de Medicina




Art. 7°: Estabelecer a guarda permanente, considerando a evolucéo tecnoldgica, para os
prontuarios dos pacientes arquivados eletronicamente em meio 6ptico, microfilmado
ou digitalizado.

Art. 8° Estabelecer o prazo minimo de 20 (vinte) anos, a partir do ultimo registro, para a
preservacao dos prontudrios dos pacientes em suporte de papel, que ndo foram arqui-
vados eletronicamente em meio 6ptico, microfilmado ou digitalizado.

No contexto internacional temos a HIPAA® que apresenta rol consistente para a cibersegu-
ranca (protecdo das redes/internet) definindo a obrigatoriedade de criptografia (técnicas e mecanis-
Mos para uma comunicacao segura), com dupla verificacao de senhas para seguranca dos banco de
dados sensiveis.

Como se observa, antes da LGPD o contexto internacional e nacional ja manifestava zelo a
protecao dos dados dos pacientes/titulares.

Isso se da diante da complexidade no uso dos dados e na possibilidade de serem direciona-
dos a infinitas praticas comerciais sem o consentimento do paciente/titular.

Essas praticas mercadoldgicas alcancam imensuravel extensao e abrangéncia, podendo ex-
pondo os pacientes/titulares dos dados pessoais a danos de grande e irreparaveis proporgoes.

No entanto, mesmo com o arcabou¢o normativo nacional e internacional que envolvem a
area da saude verificamos, vacuos normativos, em especial a LGPD, que nao direcionam, ainda, de
forma precisa alguns procedimentos a serem executados no tratamento de dados pessoais sensiveis.

Ao procedermos a leitura da LGPD® é possivel verificar algumas lacunas que dependem de
regulamentacao, a qual se faz necessaria para maior compreensao aos dispositivos legais e fiel exe-
cucao da lei.

As requlamentacdes na LGPD, pode-se entender que sdo ramificacdes normativas para ex-
pandir sua atuacao, ou seja, resultados/efeitos no contexto juridico e social na esfera de protecao
aos dados pessoais.

Nessa feita compete a ANPD’ regulamentar a LGPD, conforme se observa no art. Art. 55J,
inciso XIlI:

> HIPAA: Lei de portabilidade e responsabilidade de provedores de satude
6 LEI 13.709/2018 - LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS - LGPD.

7 Autoridade Nacional de Protecéo de Dados — ANPD: é um 6rgéo da administracdo publica direta federal do Brasil que faz
parte da Presidéncia da Republica e possui atribui¢des relacionadas a fiscalizacdo e comunicacdo de protecao de dados
pessoais e da privacidade.




Art. 55-J. Compete a ANPD:

XIII - editar regulamentos e procedimentos sobre protecao de dados pessoais e privaci-
dade, bem como sobre relatdrios de impacto a protecao de dados pessoais para 0s casos
em que o tratamento representar alto risco a garantia dos principios gerais de protecao
de dados pessoais previstos nesta Lei. (Lei 13.709/2018).

A ANPD regulamenta a LGPD através de Resolugdes, instituto normativo de carater
abstrato e geral.

Abstrato por nao se esgotar na primeira aplicacao e incidir em infinitas situacoes concretas.

Geral pois sua aplicacao se da em destinatarios indeterminados, ou seja, a todos que reali-
zem “tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liber-
dade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural”®. Nao é objeto
do presente capitulo mas a titulo de esclarecimento ha situacoes que, ainda que ocorra o tratamento
de dados pessoais, a LGPD nao incidira, é o que se observa no art.4° da Lei 13.709/2018°.

Feita essa observacao, de cunho ilustrativo, retornamos ao nosso objeto de analise e desta-
camos que por meio da Portaria n° 11/2021 a Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD)
através de sua Agenda Regulatdria do Biénio 2021-2022 formalizou e priorizou suas intengdes acerca
de suas a¢des regulatorias.

Essa Agenda se estrutura em 03 (trés) fases, sendo:
. Fase 01:inicio até o segundo semestre de 2021
« Fase 02:inicio até o primeiro semestre de 2022
« Fase 03:inicio até o segundo semestre de 2022

& Art. 1°- Lei 13.709/2018.

°Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais: | - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente par-
ticulares e ndo econémicos; Il - realizado para fins exclusivamente: a) jornalistico e artisticos; ou b) académicos, aplicando-
-se a esta hipdtese os arts. 7° e 11 desta Lei; Ill - realizado para fins exclusivos de: a) seguranca publica; b) defesa nacional;
¢) seguranca do Estado; ou d) atividades de investigacédo e represséo de infragdes penais; ou IV - provenientes de fora do
territério nacional e que ndo sejam objeto de comunicagao, uso compartilhado de dados com agentes de tratamento bra-
sileiros ou objeto de transferéncia internacional de dados com outro pais que nado o de proveniéncia, desde que o pais de
proveniéncia proporcione grau de protecdo de dados pessoais adequado ao previsto nesta Lei. (Lei 13.709/2018).
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Quanto as regulamentacdes a fase 01 se concretizou com a publicacdo da RESOLUCAO CD/
ANPD N° 01 DE 28 DE OUTUBRO DE 2021, a qual dispde sobre o processo de fiscalizacao e do proces-
so administrativo sancionador no ambito da Autoridade Nacional de Protecao de Dados.

A fase 02 esta ativa e iniciou com a publicacao da RESOLUCAO CD/ANPD N°2, DE 27 DE JA-
NEIRO DE 2002, que regulamenta a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD) para agentes de
tratamento de pequeno porte.

Contudo, ainda que essas resolucdes estejam no contexto de protecao de dados pessoais re-
gulamentando a LGPD, importante ressaltar que esse fato por si sé ndo é suficiente para sua eficacia.

Que as resolugdes existem e tém validade para o contexto juridico e social ndo é mérito de
debate, mas sua eficacia, essa sim é; pois dependera da aplicacao desse instituto normativo em ca-
s0s concretos, ou seja, na efetiva garantia de direitos dos Titulares de Dados Pessoais quanto ao pro-
cesso fiscalizador, sancionador (Resolugao n°01) e na adequacao ao tratamento de dados pessoais
realizada por agentes de pequeno porte (Resolugao n°02).

Verifica-se, na LGPD, que ha pendéncias a serem regulamentada além do que foi apresenta-
do pela ANPD na Agenda Regulatéria do biénio 2021-2022.

A exemplo temos a necessidade de regulamentacao acerca do tratamento de dados sensi-
veis presentes na salde, os quais, necessitam de um olhar mais atento pela ANPD pela complexida-
de e extensao de abrangéncia.

Complexidade por ser inerente ao bem de maior relevancia para o Direito: a vida, precisamen-
te a vida digna. E a abrangéncia e extensao direciona-se ao alcance da mesma, tendo em vista que,
varias medidas sao realizadas por profissionais e empresas que integram o setor da saude, seja publi-
co ou privado, que usam/tratam, compartilham, armazenam diversos dados pessoais necessarios aos
atendimentos, procedimentos, além do préprio cumprimento de legislagdo especifica nessa seara.

Diante dessa complexidade temos os §§ 3° e 4° do artigo 11, que dispde sobre o tratamento
de dados pessoais sensiveis especificamente na esfera da saude que até o momento estd pendente
de andlise e regulamentacao pela ANPD.

Vejamos:

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas seguintes
hipéteses:
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| - quando o titular ou seu responsavel legal consentir, de forma especifica e destacada,
para finalidades especificas;

Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipdteses em que for indispen-
savel para:

a) cumprimento de obrigagao legal ou regulatéria pelo controlador;
()
e) protecdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

f) tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por profissionais de sau-
de, servicos de salde ou autoridade sanitéria; ou (Redagao dada pela Lei n° 13.853, de
2019) Vigéncia

()

§ 3° A comunicagdo ou o uso compartilhado de dados pessoais sensiveis entre controla-
dores com objetivo de obter vantagem econdmica poderd ser objeto de vedacao ou de
regulamentacao por parte da autoridade nacional, ouvidos os drgaos setoriais do Poder
Publico, no ambito de suas competéncias.

§ 4° E vedada a comunicacdo ou o uso compartilhado entre controladores de dados pes-
soais sensiveis referentes a salide com objetivo de obter vantagem econémica, exceto
nas hipdteses relativas a prestacdo de servicos de saude, de assisténcia farmacéutica e
de assisténcia a saude, desde que observado o § 5° deste artigo, incluidos os servicos
auxiliares de diagnose e terapia, em beneficio dos interesses dos titulares de dados, e
para permitir: (Redacdo dada pela Lei n° 13.853, de 2019) Vigéncia

|- a portabilidade de dados quando solicitada pelo titular; ou (Incluido pela Lein® 13.853,
de 2019) Vigéncia

II - as transagdes financeiras e administrativas resultantes do uso e da prestacao dos ser-
vicos de que trata este paragrafo. (LGPD, grifo nosso)

Conforme se observa no § 3° a comunicacao, uso compartilhado de dados sensiveis com o
objetivo de obter vantagem econémica podera ser objeto de vedacao e regulamentacao.

Na auséncia de regulamentacao surge algumas questdes que necessitam de respostas como:
qual deve ser o procedimento/ tratamento a ser aplicado nas comunicag6es e compartilhamento de
dados sensiveis no ambito da saude? Quais dados poderao ser comunicados e/ou compartilhados?
Quais sujeitos podem comunicar e/ou compartilhar, tendo em vista que grande maioria das ativida-
des visam vantagem econdmica, pratica comum no mundo capitalista.
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0 §4°, mesmo alterado pela medida proviséria 869/18, necessita de regulamentagao ao dispor
que independente de portabilidade é possivel a comunicacao e troca de dados no caso de “necessi-
dade de comunicagao para a adequada prestacao de servigos de saude suplementar’, no entanto nao
define/explica o que pode ser definido como “necessidade” para a “adequada prestacao de servicos”

E expresso que o presente artigo 11 e seus paragrafos, poderdo receber pela ANPD uma
regulamentacao, ou seja, a Autoridade ird elaborar uma norma de carater orientativo que apresente
instrugdes claras sobre a comunicagao e compartilhamento de dados por atividades de cunho eco-
némico com a indicacao de novos procedimentos.

No entanto, enquanto essa regulamentacao nao ocorre a aplicacao do artigo 11 §§ 3° e 4°
ocorrera pautada no principio basilar da boa-fé expresso no caput do art. 6° da LGPD.

Dessa forma, comprova-se que a falta de regulamentacdo bem como a nao previsao na
agenda regulatéria da ANPD para 2021 e 2022, acerca do artigo 11 §§ 3° e 4° obriga 0 agente de tra-
tamento de dados pessoais e sensiveis na comunicagao e compartilhamento dos dados sensiveis no
ambito da satide, pautar-se no principio da boa-fé na garantia de direitos dos titulares desses dados.

Essa auséncia de regulamentacdo, pode favorecer préticas abusivas por parte de alguns
agentes de tratamento de dados' no contexto da saude, dificultando ou invalidando até mesmo
a atuagao da ANPD como 6érgao fiscalizador e competente na aplicacao de san¢des e do processo
administrativo sancionador, tendo em vista ser pacifico no ordenamento juridico brasileiro a presun-
cao do principio da boa-fé.

E 0 que se verifica no art. 1201, paragrafo tnico do C.C/2002", veja:

“Art. 1201, paragrafo tnico, CC/2002: E de boa-fé a posse, se o possuidor ignora o vicio,
ou o obstaculo que impede a aquisicao da coisa. Paragrafo tnico. O possuidor com justo
titulo tem por si a presuncao da boa-fé, salvo prova em contrario, ou quando a lei expres-
samente nao admite esta presuncao.” (Lei 10.406/2002).

Assim pela presuncao da boa-fé, o descumprimento dos preceitos legais acerca da comuni-
cacao ou no uso compartilhado de dados pessoais sensiveis entre controladores com objetivo de
obter vantagem econdmica, caso ocorra algum incidente que gere danos/prejuizos aos titulares, os

19 Agente de tratamentos de dados: O controlador e o operador. (Art.5°, IX - LGPD)
' Codigo Civil 2002: Lei N° 10.406/2002
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controladores podem alegar boa-fé diante da auséncia de norma regulamentar que deveria ter sido
elaborada pela ANPD.

Diante dessa situacao os efeitos da nao regulamentagéo pela ANPD, vao muito além que a
falta de responsabilizacao, sancoes e fiscalizagoes aos agentes de tratamento, pois o cerne da ques-
tao com essa auséncia regulamentar é a violagdo dos direitos dos pacientes/titulares, esse sim é o
maior efeito gerador de dano.

O que se observa, nesse contexto carente de regulamentacao, € um vacuo normativo que
afeta diretamente o artigo 1° da Lei 13.709/2018, o qual dispde sobre o tratamento de dados pes-
soais com o objetivo de proteger direitos fundamentais dos titulares de dados pessoais englobando
os dados pessoais sensiveis, dispostos no artigo 11, §§3° e 4° da LGPD.

Definitivamente, diante dessa situacao, ainda ha muito a ser feito pela ANPD quanto as re-
gulamentagdes do artigo 11, §83° e 4° da LGPD, que se quer foram mencionadas para esse biénio de
2021-2022, criando obstéaculos para a fiel execucao da Lei em um ambiente de extrema complexida-
de que envolve direitos fundamentais: vida e protecao de dados pessoais.

Essa realidade demonstra o quanto é relevante e urgente a atuacao da ANPD no exercicio
da sua competéncia regulamentar, conforme disposto no art.55-J da LGPD, com destaque ao artigo
exposto acima, para que o objetivo da lei seja eficaz e promova a tutela dos direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural quando os
dados pessoais sensiveis sao tratados por terceiros.
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PERFIL SOCIOECONOMICO DOS JOVENS PAIS DE
AMARANTINA, OURO PRETO, MG

Pedro Luiz Teixeira de Camargo

Raphaella Karla Portes Beserra

RESUMO

Este trabalho objetiva tracar o perfil dos jovens pais do distrito de Amarantina, Ouro Pre-
to. Para isso, realizou-se a aplicacao de questionarios semiestruturados a todos os progenitores do
distrito com até 25 anos. Os resultados obtidos foram: 38% dos entrevistados possuem entre 15 e
20 anos, 80% se declararam negros ou pardos, 63% nao possuem o ensino médio completo, 86%
ajudam a mae a cuidar da crianga, 31% sao moradores da sede distrital, 60% moram com a mae da
crianca, 90% se considera um pai presente, 80% consideram que ser presente é estar no dia a dia da
crianca, 93% declararam que a familia apoiou ao saber que seriam pais, 52% nao planejaram a gra-
videz, 69% ja tinha participado de palestras sobre métodos contraceptivos e 80% tinha facil acesso
a métodos contraceptivos. Podemos concluir que os negros e pouco escolarizadas sao os maiores
percentuais amostrais. Indica-se que os métodos de prevencao a gravidez sejam abordados mais
frequentemente nos espacos formais e ndo formais de educacao, assim como uma maior e melhor
distribuicao de preservativos no posto de salide local. Nota-se ainda que situagdes como esta aqui
pesquisada, sdo tipicas de locais com politicas publicas de satde e educacao deficitarias.

Palavras-chave: Escola Estadual Professora Maria do Carmo Almeida; Paternidade na Ado-
lescéncia; Levantamento Socioecondmico; Ouro Preto.

SOCIOECONOMIC PROFILE OF YOUNG PARENTS IN AMARANTINA, OURO PRETO, MG

ABSTRACT

This study aims to outline the profile of young parents in the district of Amarantina, Ouro
Preto. For this, semi-structured questionnaires were applied to all parents in the district aged up to
25 years. The results obtained were: 38% of respondents are between 15 and 20 years old, 80% de-
clared themselves black or brown, 63% do not have completed high school, 86% help the mother to
take care of the child, 31% are residents of the district headquarters , 60% live with the child’s mother,
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90% consider themselves a present father, 80% consider that being present is being present in the
child’s daily life, 93% stated that the family supported them when they knew they would be parents,
52% did not plan during pregnancy, 69% had already participated in lectures on contraceptive me-
thods and 80% had easy access to contraceptive methods. We can conclude that blacks and poorly
educated are the largest sample percentages. It is indicated that pregnancy prevention methods are
addressed more frequently in formal and non-formal education spaces, as well as greater and better
distribution of condoms at the local health post. It is also noted that situations like the one studied

here are typical of places with deficient public health and education policies.

Keywords: Escola Estadual Professora Maria do Carmo Almeida; Adolescent Parenthood; So-

cioeconomic Survey; Ouro Preto.

INTRODUCAO: Desde a década de 1970, o ndmero de jovens pais tem crescido em nosso
pais (BRASIL, 1999), evidenciando como este é um problema de salde publica importante de ser

pesquisado.

Amarantina, distrito sede desse estudo nao é diferente, sendo esse um dos maiores proble-
mas registrado nas escolas de ensino fundamental e médio da localidade, uma vez que, segundo
informacdes do corpo de funciondrias de ambas as instituicdes de ensino locais, esta é uma das

principais causas de evasao escolar dos jovens estudantes.

O periodo denominado de adolescéncia é descrito como a fase entre 0s 11 e 19 anos de ida-
de, com alteracoes fisicas e psicoldgicas acontecendo devido a maturagdes fisioldgicas (KAHHALE,
1997). Essas alteracdes podem fazer, com alguma frequéncia, que se perceba comportamentos e
atitudes inesperadas, muitas vezes desafiadoras e até provocativas (BANACO, 1995), caracterizando
assim questionamentos sociais importantes (MUUSS, 1996), muitas vezes compreendidas, erronea-

mente, com revoltas juvenis.

Acoes inesperadas presentes nessa fase, que somente no fim do século XIX passou a ser reco-
nhecida como uma fase do desenvolvimento humano (REINECKE et al., 1999), tendem a se mostrar

presentes na vida sexual. Um bom exemplo disso é a paternidade nao planejada.

Santos Junior (1999) apresenta em sua obra que uma das maiores causas para essa situa-
cao esta relacionada ao mal-uso de contraceptivos, que mesmo disponiveis, sao mal utilizados pela

maioria dos adolescentes por nao saber usa-lo corretamente.
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Pensando nisso, resolveu-se realizar a pesquisa ora exposta em que se buscou tracar o perfil
socioecondmico dos jovens pais amarantinenses, objetivando assim compreender melhor algumas
questoes relevantes a esta, infelizmente, frequente demanda social.

Assim, entender melhor como e porque acontecem tantas paternidades indesejadas, sao
temas relevantes de pesquisa, tanto nas dreas urbanas como em comunidades rurais, como o caso
de Amarantina, justificando assim, no campo teérico, o motivo dessa pesquisa.

Ressalta-se que este trabalho faz parte dos temas pesquisados pelo Grupo de Pesquisas Per-
fil Social dos Jovens de Amarantina, registrado na Secretaria Estadual de Educagao no Projeto Terri-
torios da Iniciagcao Cientifica (TICs) e coordenado pelo primeiro autor do artigo durante os anos de
2017-2018.

METODOLOGIA

0O trabalho em questao foi realizado com a aplicacao de questiondrios semiestruturados do
tipo Survey aos moradores do distrito (Anexo 1) entre 15 e 25 anos que aceitaram responder volun-
tariamente, dando o total de 29 jovens homens respondentes.

Cabe destacar ainda que a coleta de dados foi realizada ao longo do més de agosto e setem-
bro de 2018 pelos alunos do Grupo de Pesquisas Perfil Social dos Jovens de Amarantina sob coorde-
nac¢ao do autor principal do trabalho.

Os resultados obtidos foram tabulados com a ajuda da estatistica descritiva do programa Mi-
crosoft Excel e posteriormente conferidas para a compreensao estatistica das respostas observadas.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Treze perguntas ao todo foram realizadas no estudo que aqui se encontra (Anexo 1). As res-
postas obtidas, para melhor debate dos dados, foram organizadas em graficos de modo a facilitar a
visualizacao e discussao dos resultados.

A questao 1 (Figura 1), foi acerca da idade desses pais. 62% responderam ter entre 21 e 25
anos; 31% entre 18 e 20 anos e 7% entre 15 e 17 anos.
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FIGURA | — QUAL SUA IDADE?

1% a 17 anos m 12a20anos 21 a3 2% anos

Fonte: Os proprios pesquisadores, 2018.

Com base nestes resultados é possivel afirmar que 38% dos pais tem idade entre 15 e 20

anos, evidenciando como de fato o tema da pesquisa é relevante para o contexto da comunidade
escolar de Amarantina.

Esses resultados sao muito expressivos, pois quando se compara com os dados do NEAS-
POC/UFOP (2003), percebe-se que estamos falando de parcela significativa dos 26% da populacao
(15 a 20 anos) que ja sao pais, demonstrando como o distrito carece de politicas publicas de saude.

A segunda pergunta feita foi sobre o tom de pele desses pais. 49% responderam ser pardos;
31% negros; 17% brancos e 3% nao responderam.

FIGURA 2 — QUAL SEU TOM DE PELE?

W BRANCA W NEGRA PARDA INDIGENA

Fonte: Os préprios pesquisadores, 2018.
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Merece destaque o alto percentual que se declarou negro e pardo: 80%, demonstrando
como a paternidade inesperada tem tom de pele definido, algo esperado, uma vez que a maior
parte da comunidade periférica do municipio é afrodescendente, como mostra o Nucleo de Estudos
Aplicado e Sécio Politicos Comparados - NEASPOC - UFOP (2013).

A terceira questao (Figura 3) apresentada versou sobre a escolaridade desses pais. As res-
postas obtidas foram: 39% possuem ensino fundamental incompleto; 27% ensino médio completo;
24% ensino médio incompleto; 7% sem instrucao e 3% ensino fundamental completo.

FIGURA 3 — QUAL O SEU NIVEL DE ESCOLARIDADE?

B SEM INSTRUCAO

NSIND FUNDAMENTAL
COMPLETO

ENSING FUNDAMENTAL
COMPLETO

ENSING MEDIO
INCOMPLETO

EMSING MEDIO COMPLET(

ENSING COMPLETO

Fonte: Os préprios pesquisadores, 2018.

Infelizmente, 73% dos respondentes mostrou ndo possuir nem mesmo o ensino médio. Isso
é corroborado pelo IBGE (2018), onde é possivel perceber que 46,8% da populagcdo masculina nao
concluiu essa modalidade de ensino, evidenciando como ainda existe exclusao social na oferta edu-
cacional, sendo necessario que se volte a ter (infelizmente nem toda cidade oferece) oferta munici-
pal de educagao de jovens e adultos (EJA).

Quando se compara esses resultados com a taxa de escolaridade do distrito, nota-se ainda
mais a necessidade de programas como a EJA, afinal 48% da populacao possui o ensino fundamen-
tal incompleto e mais 24% o ensino médio (NEASPOC/UFOP, 2013), entretanto nao se observa nas

"Pessoas de nivel de ensino adequada a faixa etéria (IBGE, 2018).
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escolas locais a oferta da modalidade de ensino em questao, sendo urgente que se repense nas
politicas publicas educacionais de Amarantina.

Acerca do sexo das criancas (Figura 4), observou-se que 59% eram homens e 41% mulheres.

FIGURA 4 — SEXO DAS CRIANCAS.

Fonte: Os préprios pesquisadores, 2018.

Esse é um resultado curioso, haja vista que a populagao brasileira é composta por 48,3% de
homens e 51,7% de mulheres (IBGE, 2018). Chama ainda mais atencao quando comparamos com o
percentual do distrito, que segundo o NEASPOC/UFOP (2013) apresenta 52% da populacao mascu-
lina e 48% feminina, ao contrario dos nimeros nacionais do pais. Obviamente que esse resultado
é fruto do acaso, mas é importante termos esses nimeros devidamente levantados pois podem
balizar, futuramente, agoes de satide no distrito sede da pesquisa.

Na quinta questdo (Figura 5), a pergunta realizada foi se esses pais ajudavam a mae a cuidar
da crianga. 86% dos pais, de maneira surpreendente, colocaram que ajudam as maes, com apenas
14% dizendo que nao.

FIGURA 5 — VOCE AJUDA A MAE A CUIDAR DA CRIANCA?

-3

2 5IM mNAO

Fonte: Os préprios pesquisadores, 2018.
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A mais provavel explicacao para esses discrepantes nimeros é o fato dos homens terem
entendido que pagar pensao em dia ou ver quase diariamente a crianca sejam formas de cuidar da
crianga, 0 que é um erro ja que isso nada mais é que obrigagao de pai.

Uma boa prova de que essa hipdtese é plausivel, sao os graficos presentes na Figura 6, onde
é possivel perceber como os afazeres domésticos e cuidados com pessoas sao muito maiores para
as mulheres do que para os homens, evidenciando como os cuidados maternais sao muito maiores

que os paternais.

FIGURA 6 — GRAFICO DEMONSTRATIVO DO GASTO SEMANAL EM HORAS NOS
AFAZERES DOMESTICOS EM 2018.

Afazeres domésticos e cuidado de pessoas em 2018

Méqiu de horas - 1019 horas
S v

A proporgdo de mulheres que realizam afazeres domésticos e cuidado de pessoas é
sempre superior a do homens. Essa situagao ocorre mesmo quando ela era conjuge/
companheira, ncupada ou ndo ocupada (desocupadas ou fora da forga de trabalho).

/]

| 80,4%
T e e N 93.0%

Como conjugoou  IEEGEG— 54,6°%
companheirola) || 97.7%

e 84,8%

Ocupadola)
. | 95,7%
5 |
Nao ocupadola) 72,9%
I 90,8%
0 100
Fonte: IEGE - PMAL Continua - utras Formas de Trahalbo Ml AG[ NCIAIBGE

-II'S'!.

Fonte:https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/24267-
mulheres-dedicam-quase-o-dobro-do-tempo-dos-homens-em-tarefas-domesticas.
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O sexto questionamento foi sobre onde mora cada pai (Figura 7). O distrito de Amarantina se
divide em diversos subdistritos, assim, para facilitar nossa amostragem, dividimos em cinco regioes,
sendo estas: Sede (31%); Maracuja (24%); Coelhos (14%); Riacho (10%) e Outros (21%).

FIGURA 7 — EM QUAL PARTE DO DISTRITO VOCE RESIDE?

1 SEDE mRIACHO COELHOS MARACUIA OUTROS

Fonte: Os préprios pesquisadores, 2018.

Segundo os dados do IBGE (2018), é perfeitamente entendivel que a maior parte dos pais
sejam da sede do distrito, afinal 56% da populacao masculina mora neste local (NEASPOC/UFOP,
2013), ajudando a entender porque a maior parte dos pais sao dai.

A sétima pergunta (Figura 8) versou sobre onde o entrevistado morava. Nesse contexto, 60%
apontou morar com a mae da crianca; 17% com os pais; 10% sozinho; 10% com a familia da mae da

crianga e 3% com os prdprios pais e a mae da crianca.

FIGURA 8 — ONDE VOCE MORA?

B COM MEUS PAIS

COM A MAE DA CRIANGA

B COM MEUS PAIS E A MAE
DA CRIANCA

B COM A FAMILIA DA MAE
DA CRIANCA

H S50ZINHO

Fonte: Os proprios pesquisadores, 2018.
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Esse resultado é similar ao encontrado por Camargo et al., (2019) em pesquisa com as jovens
maes do municipio. Na ocasiao, 57% das mogas também relataram morar com os pais das criancas.
Isso demonstra que a familia cléssica (LEVI-STRAUSS, 1972) parece permear as relagbes amarantinen-
ses da nossa amostragem.

Na oitava questao (Figura 9), questionou-se se o entrevistado se considerava um pai pre-
sente. As respostas mostraram que 90% se consideravam pais presentes; com 10% apontando o
contrario.

FIGURA 9 — VOCE SE CONSIDERA UM PAI PRESENTE?

SIM B NAD

Fonte: Os préprios pesquisadores, 2018.

Sem duvida alguma que o resultado encontrado nessa questao é surpreendente, entretanto
é similar ao encontrado em pesquisa anterior por Camargo et al., (2019). Na ocasiao, ao pergunta-
rem as jovens maes do distrito se os pais eram presentes, 96% responderam que eram, trazendo um
certo embarago nesse quesito, pois apesar de sabermos que a carga da maternidade apresenta um
fardo maior que o da paternidade (BESERRA, 2019) no caso de Amarantina, os nimeros parecem
apontar um caminho contrério, o que sem duvida alguma merece mais estudos futuros para saber
se de fato ocorre o que 0s nossos resultados parecem apontar.

Na pergunta 9 (Figura 10), inquiriu-se o que era ser presente no dia a dia da crianca. 80%
colocou que era estar no dia a dia da crianca; 3% pagar a pensao em dia e 17% ambos.
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FIGURA 10 — O QUE E SER PRESENTE PARA VOCE?

2 PAGAR A PENSAO
® ESTAR NO DIA A DIA D& CRIA
AMEBQS

Fonte: Os préprios pesquisadores, 2018.

O objetivo dessa pergunta era tentar entender o imbréglio causado pela definicao do que
é“ser um pai presente”. Haja vista que a franca maioria apontou morar com a mae (60%), ¢ perfeita-
mente explicavel que estejam também no dia a dia da crianga, resposta majoritaria encontrada no
nono questionamento, mas que, a exemplo da oitava pergunta, merece que mais estudos futuros
sejam realizados para melhor entender essa relacao no nosso local de pesquisa.

A décima questao (Figura 11) versou acerca do apoio ou nao da familia a gravidez, com 93%
respondendo ter tido apoio e 7% dizendo o contrério.

FIGURA 11 — SUA FAMILIA DEU APOIO A GRAVIDEZ?

9

SIM mNAED

Fonte: Os préprios pesquisadores, 2018.

Essa € mais uma resposta que merece ser mais investigada, entretanto nos estudos de Ca-
margo et al., (2019), as jovens maes amarantinenses declararam terem tido 100% de apoio quando
descobriram estarem gravidas.
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E bem curioso, mas ao mesmo tempo faz sentido que haja tamanha coincidéncia de respostas
entre os pais e maes inquiridas (mesmo que tenham um ano de diferenca entre ambas as pesquisas),
afinal de contas estamos falando da mesma comunidade, que por 6bvio, tende a repetir os mesmos
valores e ideias.

Na questao que se abordou se o entrevistado e a mae da crianga planejaram a gravidez (Fi-
gura 12), 52% disseram nao ter planejado e 48% disseram ter planejado.

FIGURA 12 - VOCE E A MAE DA CRIANCA PLANEJARAM A GRAVIDEZ?

SIM mNAC

Fonte: Os préprios pesquisadores, 2018.

Essa talvez seja a resposta mais inesperada de todas, afinal estamos pensando que metade
dos jovens pais planejaram a gravidez, o que é preocupante do ponto de vista externo, mas que pa-
rece ser comum no cenario do distrito, afinal de contas as jovens maes, em pesquisa conduzida por
Camargo et al., (2019), responderam em 32% das vezes terem planejado a gravidez.

Isso acaba por gerar uma nova problematica, pois significa que esses pais precisem trabalhar
desde cedo, causando ainda maior dependéncia dos pais para a criacao das criangas, o que tende
a apontar, na maior parte das vezes, que esses jovens tendem a deixar a escola rumo ao precério
mercado de trabalho, ocasionando que fiquem em subempregos, mas sem perspectiva de sair disso,
pois apresentam baixa escolarizacao.
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A décima segunda questao (Figura 13) foi se o entrevistado havia participado de alguma
palestra ou tinha conhecimento de métodos contraceptivos. 69% dos respondentes disseram ter
conhecimento e 31% expuseram nao ter conhecimento.

FIGURA 13 —JA TINHA CONHECIDO OU PARTICIPADO DE PALESTRAS SOBRE
METODOS CONTRACEPTIVOS?

SIM W NAC

Fonte: Os préprios pesquisadores, 2018.

A Ultima pergunta foi acerca de se ter ou nao facil acesso a métodos contraceptivos. 80% dos
jovens pais apresentaram possuir facil acesso e 20% colocaram que ndo possuiam esse acesso facil.

FIGURA 14 — VOCE TINHA FACIL ACESSO A METODOS CONTRACEPTIVOS?

-y

SIM mNAO

Fonte: Os préprios pesquisadores, 2018.

As duas ultimas questoes, tocam em um fato preocupante: o fato dos jovens pais terem co-
nhecimento do uso de métodos contraceptivos bem como facil acesso a estes. Infelizmente esse
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cenario nao é diferente com as mogas amarantinenses, afinal de contas nessas duas perguntas,
cerca de 90% delas disseram ter conhecimento e facil acesso a métodos contraceptivos (CAMARGO
etal, 2019).

E importante se pensar que, no caso de ter conhecimento a métodos de contracep¢ao, nao
basta simplesmente assistir palestras, é preciso ir além, como mostra Freire (1987, p. 86) é preciso
“conhecimento critico da realidade’, e “uma leitura critica do mundo’, ou seja: as atuais metodologias
atualmente usadas no distrito, em especial na esfera educacional e da saude preventiva, parecem
surtir pouco efeito, sendo fundamental que se repense seu uso, tanto nos espacos formais como
informais de educacao (GOHN, 2006), para que possam, de fato, chegar a quem mais precisa, que
sa0 os jovens de Amarantina.

Para encerrar essa se¢ao, cabe destacar que os resultados observados sao preocupantes,
pois evidenciam politicas publicas de saude e educagao deficitarias no distrito. Como forma de ten-
tar mitigar o problema observado, indica-se que métodos de prevencao a gravidez sejam abordados
mais frequentemente no ambito escolar e social, uma maior e melhor distribuicao de preservativos
masculinos e femininos no posto de saude local bem como sejam oferecidas agdes educacionais do
tipo EJA tanto para o ensino fundamental como para o ensino médio, haja vista o alto numero de
entrevistados com baixa escolaridade.

CONCLUSAO

Os objetivos do estudo em questao foram alcancados como proposto, evidenciando como
a pesquisa académica, mesmo no ensino basico, pode e deve ser incentivada como ferramenta de
relevante impacto social, como o caso desse trabalho.

Analises que demonstrem como as politicas publicas sao ainda deficitarias no Brasil preci-
sam ser incentivadas, ainda mais em Ouro Preto, cidade patrim6nio mundial, mas desigual do ponto
de vista educacional e de salide preventiva, em especial nos seus distritos.
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ANEXO |

PROJETO PERFIL DOS JOVENS PAIS DO DISTRITO DE AMARANTINA

- Qual o sexo da crianca? ( )Feminino ( )Masculino
-Qual suaidade? ( )15a 17anos( ) 18a 20anos( )21a 25 anos
- Qual seutom de pele? ( ) Branca( ) Negra( ) Parda( ) Indigena

- Qual seu nivel de Escolaridade? () Sem instrucao ( ) Ensino Fundamental Incompleto ( )
Ensino Fundamental Completo ( )Ensino Médio Incompleto () Ensino Médio Completo ()
Ensino Superior Incompleto ( ) Ensino Superior Completo

Vocé ajuda a mae a cuidar da crianga? () Sim () Nao

- Em qual parte do distrito vocé reside? ( ) Sede ( ) Riacho( ) Coelhos ( ) Maracuja( )
Outros

-Vocé mora: ( ) Com meus pais( ) Comamaeda crianca ( ) Com meus pais e a mae da
crianca () Com a familia da mée e a mae da crianca ( ) Sozinho

-Vocé se considera um pai presente? ( )Sim ( )Nao

- O que é ser presente para vocé? () Pagar a pensao ( ) Estar no dia a dia da crianca ( )
Ambos

- Sua familia deu apoio a gravidez? ( )Sim ( )Nao
-Vocé e a mae da crianca planejaram a gravidez? ( )Sim ( )Nao

- Ja tinha conhecimentos ou participado de palestras sobre relagao sexual e métodos con-
traceptivos? ( )Sim ( )Nao

-Vocé tinha acesso facil a métodos contraceptivos? ( )Sim ( )Néao
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O PAPEL DO ORIENTADOR EDUCACIONAL E
DO SUPERVISOR PEDAGOGICO NA ANALISE
SOCIOAMBIENTAL DOS ESPACOS ESCOLARES:
um estudo de caso sobre uma escola publica no Bairro
Central Parque, distrito Sede de Contagem, MG

Geiza Glducia Zeferino Viegas'

Vagner Luciano de Andrade?

RESUMO

O presente trabalho pretende didlogos entre questdes tedricas referentes aos direitos edu-
cacionais previstos na Constituicao Federal de 1988, evidenciando cenarios e panoramas no ambito
dos espacos externos e internos de uma escola urbana. A dinamica urbana, por vezes, foge ao con-
trole do Poder Publico, potencializando disputas territoriais, conflitos e mazelas sociais. A questao
tedrica que permeia a discussao é como a escola pode empreender a¢des de protagonismo, em-
poderamento e emancipacao de pais, alunos, funciondrios com vistas a dignidade e promocao da
qualidade de vida e do desenvolvimento sustentavel. Centrado na figura do orientador/supervisor,
destaca-se o crescimento urbano no entorno da escola e a ampliacao da oferta de moradias, que
ameacam diferentes bens patrimoniais, tanto culturais e naturais. E como a educagéo consolida sem
o cumprimento dos demais direitos fundamentais que fomentam a qualidade de vida, destacam-se
as possibilidades pedagdgicas interdisciplinares nestes bens histdricos e ambientais com vistas a
sua salvaguarda e protecao. A metodologia adotada foi o estudo de caso com revisao bibliogréfica.

Palavras chave: Emancipacao; Empoderamento; Orientador; Protagonismo; Supervisor;
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ABSTRACT

The present work intends to dialogue between theoretical questions referring to the edu-
cational rights foreseen in the Federal Constitution of 1988, showing scenarios and panoramas in
the scope of the external and internal spaces of an urban school. The urban dynamics sometimes
escapes the control of the Public Power, enhancing territorial disputes, conflicts and social ills. The
theoretical question that permeates the discussion is how the school can undertake actions of pro-
tagonism, empowerment and emancipation of parents, students, employees with a view to dignity
and promoting quality of life and sustainable development. Centered on the figure of the advi-
sor/supervisor, the urban growth around the school and the expansion of housing supply stand
out, which threaten different cultural and natural heritage assets. And as education consolidates
without the fulfillment of other fundamental rights that promote the quality of life, the interdisci-
plinary pedagogical possibilities in these historical and environmental assets are highlighted with
a view to their safeguarding and protection. The methodology adopted was the case study with
literature review.

Keywords: Emancipation; empowerment; Advisor; Protagonism; Supervisor;

INTRODUCAO

O protagonismo, 0 emporamento e a emancipagao no ambiente de escolarizagao sao ele-
mentos a serem discutidos no presente texto. As praticas escolares e métodos educativos da gestao
pedagdgica efetivada no papel do orientador/supervisor problematizam a administracao institucio-
nal da escola, enfatizando seu cerne enquanto veiculo de democratizacao do ensino e vereda para
a qualidade de vida dos atores envolvidos (pais, professores, estudantes e funcionarios). A adminis-
tracdo e a gestao escolares, subdividem-se em seis recortes tedricos: as teorias da administracao e
a aplicacao da administra¢do no ambito do contexto escolar; a democracia e a autonomia; o plano
nacional de educacao; o plano de desenvolvimento da escola; o regimento escolar; o colegiado e o
PDDE. Sem essas ferramentas o orientador/supervisor escolar se vé seriamente limitado, tanto em
seus contextos internos, quanto externos.

As pessoas, 0s projetos, as situagdes, as empresas, todas em sua esséncia carecem de um
sistema de planejamento, organizacao, direcao, controle e avaliagao, objetivando lucro, qualidade
e sucesso. E na escola o orientador/supervisor faz a interface entre os aspectos administrativos e
pedagogicos. Segundo a apostila do Instituto Nacional de Ensino - INE (2022, p. 03):
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Em linhas gerais, gestdo escolar é a organizacao do funcionamento da escola quanto
aos aspectos politicos, administrativos, financeiros, tecnoldgicos, culturais, artisticos e
pedagdgicos. Forma de organizar o trabalho pedagdgico, que implica a visibilidade de
objetivos e metas dentro da instituicdo escolar. Implica também na gestao de recursos
materiais e humanos, no planejamento de suas atividades, na distribuicao de funcdes
e atribuicoes, na relacdo hierdrquica e interpessoal de trabalho e partilha do poder. Diz
respeito a todos os aspectos da gestdo e dos processos de tomada de decisdes.

Segundo o documento (2022, p. 04) “planejar, organizar, orientar, controlar e avaliar sao
acoes em qualquer administracao visando otimizar e potencializar “recursos materiais e humanos,
tecnologia, restricdes ambientais, entre outros”aspectos que tangenciam qualquer instituicao ou or-
ganizagao. Estas nuances gerenciais permeiam a esséncia de atuacao de orientadores educacionais
e supervisores pedagdgicos. Para o Instituto Nacional de Ensino - INE (2022, p. 04):

Para Chiavenato (1997, p. 6°) a administracdo nao é uma ciéncia exata, ela trata entre
outras coisas, do comportamento humano, portanto, ndo pode se basear em leis rigidas
e inflexiveis. Deve se basear em principios flexiveis, e estes vém a ser as condi¢des ou nor-
mas dentro das quais o processo administrativo deve ser aplicado e desenvolvido. Partin-
do dessa conceituagao para 0 mesmo autor, os principios gerais da Administracao sao:

Dinamicos - vivem em constante mutacdo pela influéncia do ambiente.

Gerais - principios da administracdo nao sdo estabelecidos rigorosamente como os
das ciéncias fisicas, porque dependem do comportamento humano.

Relativos - principios administrativos nao podem ser tomados como regras absolutas
em todas as situacoes.

Inexatos — principios administrativos sao relacionados com o caos e procuram dar or-
dem a ele, requlando o comportamento dos envolvidos.

Universais — os principios podem ser utilizados em qualquer tipo de organizacao
(CHIAVENATO, 1997, p. 6).

Para o Instituto Nacional de Ensino - INE (2022), a gestao escolar efetivada na figura do orien-
tador/supervisor é a aplicacao das correntes da administracao no sentido de racionalizacao e/ou
maximizagao dos recursos e potenciais disponiveis. Para isso, se faz indispensavel abordar as dife-

3CHIAVENATO, Idalberto. Teoria Geral da Administracdo: abordagens prescritivas e normativas da administracao. 5. ed. Sdo
Paulo: Makron Books, 1997.
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rentes correntes tedricas da administracao: Classica, Neoclassica, Estruturalista, Comportamental,
Sistémica e Contingencial. Segundo o Instituto Nacional de Ensino - INE (2022, p. 15):

Na empresa capitalista, que tem como objetivo a acumulacao do capital, a funcéo da
administracao é organizar os trabalhadores no processo de producao, otimizar o ins-
trumental de trabalho e disponibilizar as matérias primas, objetivando o controle das
forcas produtivas do planejamento a execucao das operacées, visando a maximizacao
da producao e do lucro. A palavra administragdo vem do latim ad (dire¢ao, tendén-
cias para) e minister (subordinacao ou obediéncia) e significa aquele que realiza uma
funcédo abaixo do comando de outrem, isto €, aquele que presta um servico a outro.
No entanto, a palavra administracdo sofreu uma radical transformacdo em seu sig-
nificado original A tarefa da administracdo é a de interpretar os objetivos propostos
pela organizacdo e transforma-los em acdo organizacional por meio do planejamen-
to, organizacao, direcao e controle de todos os esforcos realizados em todas as areas
e em todos os niveis da organizacéo, a fim de alcancar tais objetivos da maneira mais
adequada a situacao, ou seja, “é o processo de planejar, organizar, dirigir e controlar o
uso de recursos a fim de alcancar objetivos” (CHIAVENATO, 2000, p. 6). A escola é uma
instituicao social dotada de especificidades e, como tal, sua administracao deve ser
diferenciada da administracao empresarial.

Apos esta diferenciacao entre administracdo de empresas e administracao escolar, na se-
quéncia, apresentam-se os predicados da orientacao educacional/supervisao pedagdgica (Quadro
l) frente a autonomia e da democracia com suas permanéncias e rupturas. A educacao tem objetivos
primordiais calcados em trés premissas: protagonismo/empoderamento/ emancipagao, para a for-
macao de cidadaos e consecutiva reestruturacao da ordem vigente e do projeto societario, outrora,
consolidado. Para o Instituto Nacional de Ensino - INE (2022, p. 20):

A autonomia, no entanto, ndo é dada ou decretada. Autonomia é uma construcao que
se da nas lutas didrias que travamos com 0s n0ssos pares nos espagos em que atuamos.
Por isso, a construcao da autonomia, especialmente da autonomia escolar, requer mui-
ta luta, e dedicagdo daqueles que estao inseridos nos processos educativos. Luce e Sari
(2000%), ao discutir sobre a luta pela autonomia das instituicdes escolares, ressaltam que
a autonomia da unidade escolar significa a possibilidade de construcéo coletiva de um
projeto politico-pedagdgico que esteja de acordo com a realidade da escola, que expres-
se 0 projeto de educacdo almejado pela comunidade em consonancia com as normas
estabelecidas pelas politicas educacionais ou legislagao em curso.

4LUCE M. B; SARI, M. T. A organizagdo da educacao - qual educacao? Direito de quem? Dever de quem? Encontros pela
justica na educacdo. Brasilia: MEC/Ministério da Justica, 2000.
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QUADRO [ - SIGNIFICADO DE PALAVRAS

Predicados citados

Significado

Emancipacao

Substantivo feminino

Acéo de ser ou de se tornar independente, livre; independéncia: o Estatuto deveria
prever a emancipacao das mulheres. Qualquer tipo de libertacéo; alforria: emancipa-
¢ao de escravos. Agao de deixar de estar sob a tutela dos pais: emancipacao de meno-
res. Acéo ou efeito de emancipar, de se tornar livre.

Etimologia (origem da palavra emancipacao). Do latim emancipatio.onis.

Emancipacao é sindnimo de: alforria, libertacéo, independéncia, liberdade

Empoderamento

Substantivo masculino

Acdo de se tornar poderoso, de passar a possuir poder, autoridade, dominio sobre:
processo de empoderamento das classes desfavorecidas. [Por Extensao] Giria. Passar
a ter dominio sobre a sua propria vida; ser capaz de tomar decisdes sobre o que lhe
diz respeito: empoderamento das mulheres. Agao ou efeito de empoderar, de obter
poder. Ndo confundir com: apoderamento.

Etimologia (origem da palavra empoderamento). Empoderar + mento.

Protagonismo

Substantivo masculino

Qualidade da pessoa que se destaca em qualquer situacao, acontecimento, exercen-
do o papel mais importante dentre os demais: protagonismo juvenil. Caracteristica do
personagem principal, mais importante: protagonismo literario, artistico, televisivo,
cinematogréfico.Ver também: antagonismo.

Etimologia (origem da palavra protagonismo). Protagonista + ismo.

Fonte: https://www.dicio.com.br/

A orientacao/supervisao voltada a autonomia escolar, como estrutura para a constru¢ao da

autonomia dos sujeitos envolvidos, e consequentemente, da efetivacao da democracia se deu a par-

tir da do artigo n° 205 da Constituicao Federal - CF, promulgada em 05 de outubro de 1988 e respec-

tivamente de seus desdobramentos explicitados na Lei Federal n°9.396 de 20 de dezembro de 1996.
Conforme a Constituicao Federal - CF(1988)°:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de
condi¢Oes para 0 acesso e permanéncia na escola;

5Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/constituicao.pdf> Acesso em 11. Fev. 2022
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(...) Art.208.0 dever do Estado com a Educacao serd efetivado mediante a garantia de: (...)

IIl - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencial-
mente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade.

()

Art. 213, Os recursos publicos serdo destinados as escolas, podendo ser dirigidos a esco-
las comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade néo lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros
em educacao.

A autonomia administrativa, juridica, financeira, pedagdgica e a consequente democracia,
portanto, sao regidas por normas e procedimentos legais, que fundamentam a agao do orientador/
supervisor, assim como nas demais institui¢des, publicas ou privadas, vigentes no contexto educa-
cional brasileiro, conforme nos descreve o Instituto Nacional de Ensino - INE (2022, p. 19):

Segundo Oliveira, Moraes e Dourado (2008°) vivemos um momento de progressiva auto-
nomia. Em todos os aspectos, a autonomia faz parte da agenda de discussao de profes-
sores, gestores, pesquisadores, governos, partidos politicos, entre outros. Dentre estes,
boa parte entende que a autonomia nao é um valor absoluto. Isso significa dizer que
somos autdnomos em relagao a alguns aspectos, mas podemos nao ser em relagao a ou-
tros. Para um melhor entendimento, eles utilizam a escola como exemplo. Ao defender
a autonomia da escola, estdo defendendo que a comunidade escolar tenha liberdade
para coletivamente pensar, discutir, planejar, construir e executar o seu projeto politico-
-pedagdgico, entendendo que neste esta contido o projeto de educacao e de escola que
a comunidade almeja. No entanto, mesmo tendo essa autonomia, a escola esta subor-
dinada as normas gerais do sistema de ensino e as leis que o regulam, ndo podendo,
portanto, desconsidera-las.

A Lei federal n° 10.172, datada do ano de 2001 e que estabeleceu o PNE - Plano Nacional da
Educagdo, segundo o Instituto Nacional de Ensino - INE (2022, p. 27) “ndo é resultado de uma deci-
sdo isolada de alguma autoridade, de um grupo de pessoas ou de forcas politicas ou educacionais
mobilizadas ha poucos anos, que se queira impor a toda a Na¢do”. Conforme o Instituto Nacional de
Ensino - INE (2022, p. 27-28):

® OLIVEIRA, Jodo Ferreira de; MORAES, Karine Nunes de; DOURADO, Luiz Fernandes. Gestéo escolar democratica: definicées,
principios, mecanismos de sua implementacdo. Brasilia: MEC, Escola de Gestores, 2008.
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1) Trata-se de um plano nacional e ndo de um plano da Uniéo. Os objetivos e metas nele
fixados sao objetivos e metas da Nacéo brasileira. Cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio estao ali dentro como parte constitutiva. Sao as criangas, os jovens e 0s adul-
tos de seus respectivos territorios, os destinatarios do esforco educacional proposto. Os
recursos que serao envolvidos para alcangar tais propdsitos sao, também, de todos os
entes federados;

2) E um plano de Estado, ndo um plano de governo. Ele transcende pelo menos dois
periodos governamentais. E a sociedade toda a herdeira de suas acdes e suas metas, a
proprietdria dos seus compromissos. Mesmo mudando o governo e alternando-se os
partidos politicos no poder, o plano continua, porque ele vem responder a um ditame
superior, constitucional e legal. Ajustes sao feitos ao longo do periodo, até mesmo para
atender a formas distintas devendo o encaminhamento de certas questdes pelos dife-
rentes governos que assumem o poder, mas a esséncia do plano deve manter-se;

3) Eum plano global, de toda a educacéo, ndo um plano da Secretaria de Educacio nem
da rede de ensino estadual ou municipal. Por isso, é essencial a articulacao dos diversos
setores da administracdo publica e da sociedade na sua discusséo e elaboracdo, condu-
zindo a uma acdo abrangente das diversas forcas governamentais e sociais para alcancar
o ideal nele proposto.

4) O fato de ter sido aprovado por lei, porque assim a Constituicdo o determinou (art.
214), deve assegurar-lhe maior forca e garantia de execucao. De uma parte, porque o Po-
der Legislativo é a instancia do debate democratico da sociedade e das decisdes votadas
pelos representantes do povo; de outra, porque a lei obriga.

Os objetivos do orientador/supervisor no ambito do Plano Nacional da Educagao - PNE sdo a
ascensao global da escolaridade da populagao; avanco da qualidade do ensino em todos os niveis;
diminuicao das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com suces-
s0, na educacao publica; e priorizacao da gestao democratica do ensino publico (BRASIL, 20017). O
Documento do Plano Nacional da Educagao - PNE, dentro desses objetivos, explicitou cinco priori-
dades detalhadas na pagina 29 (INE, 2022):

1. Garantia do ensino fundamental obrigatorio de oito anos® a todas as criancas de 7 a 14
anos, assegurando sua conclusao;

7 BRASIL. Ministério da Educacdo. Programa Dinheiro Direto na Escola. Brasilia: MEC, 2005.

& Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 — amplia o Ensino Fundamental para nove anos de duracéo, com a matricula de
criancas de seis anos de idade e estabelece prazo de implantacgao, pelos sistemas, até 2010. Fonte: http://portal.mec.gov.
br/seb/arquivos/pdf/Ensfund/ensfund9_perfreq.pdf
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2. Garantia do ensino fundamental a todos os que a ele nao tiveram acesso na idade pro-
pria ou que nao o concluiram, ai incluida a erradicacao do analfabetismo;

3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis;
4. \lalorizacao dos profissionais da educacao; e

5. Desenvolvimento de sistema de informacao e avaliacdo em todos os niveis de ensino
e modalidades de educacao (BRASIL, 2001).

O PDE-ESCOLA, sigla que designa o Plano de Desenvolvimento da Escola compde um em-
penho disciplinado da instituicdo escolar, em especial, orientadores e supervisores, para dar deter-
minagdes e acoes fundamentais que conformam e norteiam o que ela é, o que faz e por que assim
o faz, com um foco no dia de amanha (INE, 2022, p. 29). Para que isso se efetive, segundo o Instituto
Nacional de Ensino - INE (2022, p. 30), a adog¢ao de indicadores se faz necessaria, sendo vigente dois,
em especial:

0 Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) foi criado pelo INEP em 2007 e
representa a iniciativa pioneira de reunir num s¢ indicador, dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educacéo: fluxo escolar e médias de desempenho nas
avaliagoes do INEP. Ele agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagdes em
larga escala do INEP a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e
que permitem tragar metas de qualidade educacional para os sistemas.

O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos no Censo
Escolar, e médias de desempenho nas avalia¢des do INEP, do SAEB - para as unidades da
federacao e para o pais -, e a Prova Brasil - para os municipios (BRASIL, 2009°).

A Prova Brasil foi criada em 2005, ano em que foi aplicada a sua primeira edicdo, e em
2007 houve nova aplicacéo. Ela avalia as habilidades em Lingua Portuguesa (foco em
leitura) e Matematica (foco na resolucdo de problemas) dos alunos das escolas publicas
localizadas em drea urbana que cursavam a 42 e a 82 séries (ou 5° e 9° anos respectiva-
mente) do Ensino Fundamental (BRASIL, 2009).

Segundo o Instituto Nacional de Ensino - INE (2022, p. 31) “no Plano de Gestao, a escola
apresenta sua proposta de trabalho’, observando seus problemas fundamentais e os objetivos a
impetrar. Neste contexto, orientadores e supervisores da instituicdo se unem na construcao de um
modelo de ensino que “relaciona as a¢des especificas que pretende desenvolver, com vistas a solu-

° BRASIL. Ministério da Educacéo. PDE — Escola. Perguntas e respostas. Brasilia: MEC, 2009.
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cionar os problemas ou a fornecer os aspectos positivos que tem a favor”. De acordo com o Instituto
Nacional de Ensino (2022):

Explicita, também, como, por quem e quando as acoes serao realizadas, bem como o0s
critérios para acompanhamento, controle e avaliacao do trabalho desenvolvido. O Plano
de Gestao deve conter, no minimo:

1. Identificacdo e caracterizacdo da unidade escolar, de sua clientela, seus recursos
fisicos, materiais e humanos.

2. Caracterizacao da comunidade e sua disponibilidade de recursos.
3. Objetivos da escola - gerais e especificos.

4, Definicdo de metas (a curto, médio e longo prazo) a serem atingidas e acdes a serem
desencadeadas.

5. Planos dos cursos mantidos pela escola.

6. Composicao dos diferentes nucleos de trabalho que compdem a escola: Direcao,
Coordenacao, Docentes, Administracao e Servicos de Apoio.

7. Planos de trabalho dos diferentes nlcleos a organizacéo técnico-administrativa da
escola.

8. Projetos curriculares e atividades de enriquecimento cultural.
9. Projetos extracurriculares.

10. Critérios de acompanhamento, controle e avaliacdo do trabalho realizado pelos
diferentes componentes do processo educativo.

Orientadores e supervisores atuam direta e indiretamente na jurisprudéncia interna da es-
cola. Toda instituicao e/ou organizagao possui um conjugado de normas e regras que ajustam a sua
atividade, conferindo limites, situando deveres e direitos. O Instituto Nacional de Ensino - INE (2022,
p. 33) atesta que “Isso funciona com Estado (Constituicao), com organizac¢des diversas (Estatutos),
com empresas (Contrato Social) e também funciona com estabelecimentos escolares”. Para o Institu-
to Nacional de Ensino - INE:

No caso de escolas, denomina-se Regimento Escolar ao documento, discutido e apro-
vado pelos seus participantes, ou seja, o Colegiado Escolar, e que retne as “Normas
Regimentais Basicas” descrevendo as regras de funcionamento da instituicdo e para a
convivéncia das pessoas que nela atuam (CONTEUDO ESCOLA, 2004"%). O Regimento Es-

10 CONTEUDO ESCOLA. PDE/PGE/RE (2004). Disponivel em:<http://www.conteudoescola.com.br> Acesso em: 10 abr. 2010.
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colar, enquanto documento administrativo e normativo, fundamenta-se nos propésitos,
principios e diretrizes definidos na Proposta Pedagdgica da escola, na legislacdo geral
do pais (LDB n. 9394/96 e Deliberagdo n.10/97™ e, especificamente, na legislacdo edu-
cacional. Por ter cardter de documento legal, sua vigéncia (ou modificacdo) sé passam a
valer, como muitas leis comuns, a partir do primeiro dia do ano seguinte a sua elaboracao
ou modificacdo (CONTEUDO ESCOLA, 2004). A modificacao do Regimento Escolar deve
obedecer as mesmas normas que a modificacdo da legislacdo comum, ndo se podendo,
simplesmente, suprimir ou anexar novo texto, sem observar expressamente o que foi
substituido, suprimido ou acrescido.

0O Colegiado Escolar, do qual orientadores e supervisores fazem parte, designado por Veiga
(2001?) como Conselho Escolar é arquitetado como local de debate e tomada de decisées. E como
ambiente de discussao, de reflexao e de debate beneficia a todos as partes presentes na escola (alu-
nos, funcionarios, pais e professores), a explicitacao de suas crencas, de seus interesses e de suas
reivindicacdes. O Conselho Escolar, de acordo com o Instituto Nacional de Ensino - INE (2022, p. 36) “é
um drgao de representacao da comunidade escolar”. Trata-se, portanto, de uma instancia colegiada
composta por representantes dos segmentos da comunidade escolar e estabelece-se como espago
de discussao, consulta e deliberacdo. Para o INE (2022, p. 40):

0O colegiado escolar visa a construcdo de uma cultura de participacao, constituindo-se
em espaco de aprendizado do jogo politico democrético e de formacao politico peda-
gégica. Por essa razdo, a sua consolidacdo implica em buscar a articulacéo efetiva entre
os processos pedagdgicos, a organizacao da escola e o financiamento da educacéo e da
escola propriamente dito. A defesa da criacdo dos Conselhos Escolares vincula-se ainda a
crenca dos educadores de que a constituicdo de 6rgaos de participacao da comunidade
traz a possibilidade de os sujeitos envolvidos direta e indiretamente com a educagao es-
colarizada participarem de forma efetiva das discussdes sobre a concepcao de educacao
e do planejamento da educagao que temos e da construcao da educagao que queremos.
Isso significa ndo sé dizer que a escola que temos ndo esta de acordo com os anseios dos
seus usuarios, mas também definir qual é a escola que se quer e como se pode fazer para
que ela se torne a instituicdo educacional que se deseja e, ainda, como efetivar acdes vol-
tadas a garantia do financiamento publico da educacdo basica (DOURADO et al, 2006%).

! Disponivel em <https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/pdf/CEE-SP_DEL_10_119_1997.pdf> Acessoem 11.
Fev.2022

12 VEIGA, llma Passos Alencastro; FONSECA, Marilia (orgs.). As dimensdes do projeto politico pedagdgico: novos desafios
para a escola. Campinas (SP): Papirus, 2001. Colecao Magistério - Formacao e trabalho pedagdgico.

13DOURADQ, Luiz Fernandes et al. Conselho Escolar e o financiamento da educagdo no Brasil. Brasilia: Ministério da Educa-
¢do e Cultura, SEB, 2006.
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Conclui-se que aplicar as teorias da administragao no ambito da administragao escolar é algo
efetivamente primordial a construgao e consolidagao da democracia e da autonomia. A escola dis-
poe de diferentes atores e instrumentos que se efetive um espaco escolar inclusivo e diverso que
transponha a educagao para além da sala de aula, semeando-a na comunidade de entorno e empe-
nhando acdes concretas que promovam cidadania e qualidade de vida. Para efetivacao desta prati-
ca, enquanto politica publica equanime, o estado democratico de direito viabiliza o plano nacional
de educagao, o plano de desenvolvimento da escola, o regimento escolar, o colegiado e o PDDE. E
em todo esse jogo democratico, orientadores e supervisores tecem a teia do empoderamento, da
emancipagao e do protagonismo, indispensavel a construcao de uma nova ordem social. A metodo-
logia adotada foi 0 estudo de caso com revisao bibliografica.

RECORTE ESPACIAL PESQUISADO

A Escola Municipal Eli Horta Costa (Figura 01), localiza-se na Rua Professora Neusa
Rocha, n° 406, no Bairro Central Parque, no distrito da Sede Municipal de Contagem, MG e
atende o publico de 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental (22 etapa do Ensino Fundamental).

FIGURA O1

Fonte: http://www.contagem.mg.gov.br/estudacontagem/escola-municipal-eli-horta-aborda-setembro-
amarelo-no-hall-de-entrada/

A seguir dados do aprendizado adequado (Figura 02), com percentuais referentes a
quantidade de alunos com aprendizado adequado, a partir de analise da situagao das turmas
de 9° ano, é notavel que 66% tiveram bom desempenho em Portugués e 41% apresentaram
bom desenvolvimento em Matematica (Figura 01)
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FIGURA 02 - ESCOLA MUNICIPAL ELI HORTA COSTA: DADOS RELEVANTES
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Fonte: https.//novo.qedu.org.br/escola/31350117-em-eli-horta-costa

O Questionario SAEB 2019, feito com alunos do 9° ano, atestou que 30% de maes dos alunos
tem o Ensino Superior, 52% dos pais dialogam sobre o que ocorre na escola e 24% dos alunos ha-
bituam ler livros que ndo sao das matérias obrigatdrias do curriculo vigente para a segunda etapa
do Ensino Fundamental. A escola se destaca no cenario educacional do municipio de Contagem,
ao desenvolver a¢des socioambientais, promulgando os preceitos do desenvolvimento sustentavel,
conforme descreve a reportagem (PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTAGEM, 2017):
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Os estudantes da Escola Municipal Ely Horta Costa participaram na semana passada do
plantio de hortalicas nos fundos da instituicdo de ensino. Os alunos puderam acompa-
nhar de perto a acao desenvolvida pela Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(Semas), em parceria com a Fundacdo Municipal de Parques e Areas Verdes de Conta-
gem (Conparq).

A Ely Horta foi a primeira escola municipal a receber o projeto Cidade Verde, cujo ob-
jetivo é plantar 100 mil mudas de arvores e hortas urbanas até 2020. Foram plantadas
sementes de salsinha, tomate, alface, couve e cebolinha. O assessor educacional da Se-
mas, Rodrigo Ribeiro, explica que a proposta é conscientizar os alunos a terem uma ali-
mentacdo saudavel, praticar a producéo sustentavel sem agrotéxico e preservar o meio
ambiente. "Além de cultivarmos a horta, o principal objetivo é a educagao ambiental. Os
alunos terao atividades extracurriculares para aprender sobre os nutrientes, vitaminas,
estudo do solo e a manutencao do local, feita com o aval dos professores’, detalha.

Quem adorou a ideia de ter uma horta na escola foi a estudante Ana Luiza. Ela destaca
que os colegas de sala poderao entender o sentido de cuidar do novo espaco. “Preservar
a natureza é de extrema importancia. Acredito que nds estudantes daremos mais aten-
cao para essa causa’, enfatiza.

Segundo a Semas, outras escolas de Contagem receberdo hortas comunitarias. A meta é
que essa ideia também seja levada para dentro das casas do povo contagense.”"Queremos
multiplicar ideias e trabalhar sustentabilidade na cidade”, explica Ribeiro.

Ahorta serd inaugurada na Festa da Familia, no préximo dia 20.“Fico felizem ver os alunos
trabalhando e aprendendo como cuidar de uma horta. A iniciativa é boa e pretendemos
levar a produgéo para a cozinha da escola’; finaliza a diretora, Mary de Souza.Os estudan-
tes da Escola Municipal Ely Horta Costa participaram na semana passada do plantio de
hortalicas nos fundos da instituicdo de ensino. Os alunos puderam acompanhar de perto
a acao desenvolvida pela Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas), em
parceria com a Fundacéo Municipal de Parques e Areas Verdes de Contagem (Conparq).

A Ely Horta foi a primeira escola municipal a receber o projeto Cidade Verde, cujo ob-
jetivo é plantar 100 mil mudas de &rvores e hortas urbanas até 2020. Foram plantadas
sementes de salsinha, tomate, alface, couve e cebolinha. O assessor educacional da Se-
mas, Rodrigo Ribeiro, explica que a proposta é conscientizar os alunos a terem uma ali-
mentacao saudavel, praticar a producao sustentavel sem agrotdxico e preservar o meio
ambiente. “Além de cultivarmos a horta, o principal objetivo é a educacao ambiental. Os
alunos terao atividades extracurriculares para aprender sobre os nutrientes, vitaminas,
estudo do solo e a manutencao do local, feita com o aval dos professores’, detalha.

Quem adorou a ideia de ter uma horta na escola foi a estudante Ana Luiza. Ela destaca
que os colegas de sala poderdo entender o sentido de cuidar do novo espaco. “Preservar
a natureza é de extrema importancia. Acredito que nés estudantes daremos mais aten-
cao para essa causa’ enfatiza.
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Segundo a Semas, outras escolas de Contagem receberao hortas comunitérias. A meta é
que essa ideia também seja levada para dentro das casas do povo contagense. “Quere-
mos multiplicar ideias e trabalhar sustentabilidade na cidade’, explica Ribeiro.

A horta serd inaugurada na Festa da Familia, no préximo dia 20. “Fico feliz em ver os
alunos trabalhando e aprendendo como cuidar de uma horta. A iniciativa é boa e pre-
tendemos levar a producao para a cozinha da escola’, finaliza a diretora, Mary de Souza.

FIGURA 03 - ESCOLA MUNICIPAL ELI HORTA COSTA: PROJETO SUSTENTAVEL

Fonte: http://www.contagem.mg.gov.br/?materia=488992

0 Censo Escolar 2020, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira - INEP, ainda declara que as turmas do ensino fundamental, tem nove disciplinas ofertadas, com
destaque para atividades culturais (Figura 04): Artes (Educacao Artistica, Teatro, Danca, Musica, Artes
Plasticas e outras), Ciéncias, Educacao Fisica, Ensino Religioso, Geografia, Histdria, Lingua/Literatura
Estrangeira Moderna - Inglés, Lingua/Literatura Portuguesa e Matematica.

FIGURA 04 - ESCOLA MUNICIPAL ELI HORTA COSTA: PROJETO CULTURAL

Fonte: https://grupogirino.com/2016/08/06/circulacao-de-espetaculos-contagem-mg/
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ESPACOS ESCOLARES INTERNOS

Quanto a infraestrutura, de acordo com dados Censo Escolar 2020, Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, a escola possui 4gua filtrada, alimentacao
fornecida, biblioteca, cozinha, dependéncias escolares com acessibilidade, passeios com acessibili-
dade, laboratério de ciéncias, quadra de esportes, sala da diretoria, salas de aula (Figura 05) sala de
professores, sanitario com acessibilidade, e sanitarios comuns. Dentro da escola ha poucos espacos
ambientais, com presenca de algumas arvores e canteiros de jardinagem e horticultura.

FIGURA 05- ESCOLA MUNICIPAL ELI HORTA COSTA: SALAS DE AULA

Fonte: https://jornalcontagem.com/nasa/index.php/2019/09/13/lousas-digitais/

ESPACOS ESCOLARES EXTERNOS

A escola localiza-se na AIURB-3 - Area Especial de Interesse Urbanistico promulgada pela Lei
Complementar n° 248 de 11 de janeiro de 2018, que institui o Plano Diretor do Municipio de Conta-
gem e deu outras providéncias. Por AIURB-3, “entende-se espacos, edificacdes e conjuntos urbanos”
avaliados“de valor historico e paisagistico e relevantes para o patrimonio cultural do Municipio e dos
bairros, nos quais o processo de ocupacdo” sera disciplinado “em funcao de sua protecao, podendo
seus proprietarios ser beneficiados por instrumentos compensatérios” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONTAGEM, 1993).

Art. 18 Fica classificada como AIURB-3 a &rea do centro histérico de Contagem represen-
tada no Anexo 5 desta Lei Complementar.

§1° A regulamentagdo da AIURB-3 atendera simultaneamente as seguintes diretrizes:
| - seré feita por Lei especifica de iniciativa do Chefe do Poder Executivo;

Il - devera conter a delimitacao precisa da area;

IIl - deverd ser elaborada com a participacdo da populacao, nos termos do regulamento
editado para esse fim;
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IV - serd condicionada a parecer favoravel do Conselho Municipal do Patrimonio Artistico
e Cultural de Contagem (COMPAC).

§2° As dreas de propriedade particular delimitadas como AIURB-3 poderao ser objeto de
incentivos fiscais e instrumentos compensatérios de natureza urbanistica, em especial a
Transferéncia do Direito de Construir.

§3° Além da AIURB-3 instituida por esta Lei Complementar, outras areas do Municipio
poderdo ser enquadradas nesta categoria por leis especificas de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, desde que elaboradas com a participacao da populacao e condicionada
a parecer favoravel do COMPAC.

FIGURA 06 - MAPEAMENTO DA AIURB-3, NO ENTORNO DA ESCOLA ESTUDADA
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Fonte: http.//www.contagem.mg.gov.br/arquivos/legislacao/lec002482017_anexos-20180112090505.pdf
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Para atividades educativas externas interdisciplinares entre Ciéncias e Geografia, os orienta-
dores e supervisores podem incentivar alunos e docentes, pois tem-se no entorno, recortes pedago-
gicos para problematizac&o e vivéncia como a Area Verde da Estancia do Hibisco, a Mata do Arcédia,
o Parque Gentil Diniz e a Praga Tancredo Neves (Figura 07).

O Parque Municipal Gentil Diniz € um dos lugares mais agradaveis para estar em Con-
tagem. Compreendendo uma area de cerca de 24 mil metros quadrados, localizado na
regional Sede, esta aberto ao publico de terca-feira a domingo, das 8h as 17h. E, além
de toda a beleza e vegetacao, o parque possui uma histéria importante, que precisa ser
contada aos contagenses e passada adiante.

Remanescente de uma chécara de trés alqueires, pertencente a Peregrino de Paula Va-
rella, a area foi comprada por Gentil Diniz, em 7 de julho de 1945, como consta em escri-
tura de compra e venda. Até 1987, serviu como residéncia de Gentil Diniz e sua familia,
que chamavam o local de sitio. Uma éarea aprazivel com arvores frutiferas, como jabuti-
cabeiras, mangueiras centenadrias, cagaiteiras, além de espécies de vegetacao do cerrado
como ipés, corticeiras “maminha de porca’, remanescentes da Mata Atlantica. No local,
é possivel ver, até hoje, também, outras drvores como o pau-jacaré e 0 mogno. Junto a
isso, é constante a presenca de micos, caxinguelés, sabids, bem-te-vis e outros animais.

A casa do parque passou por um processo de restauracao, sendo mantidas suas carac-
teristicas coloniais originais. A area externa foi revitalizada, sendo construidos um teatro
de arena, dois banheiros - masculino e feminino -, instalacdo de bebedouros e parque
infantil. O parque Gentil Diniz foi inaugurado em 5 de junho de 1991 e a partir dai passou
a receber visitantes e alunos das escolas publicas e privadas do municipio.

Varias atividades pedagdgicas foram realizadas ali, como o projeto “Trilhando o Parque’,
por meio do qual os alunos faziam a trilha acompanhados de professores, conheciam as
espécies da flora, preparavam a terra para o plantio de sementes, conheciam o minho-
cario e a importancia do himus como adubo natural,além de participarem de oficinas
de educacao patrimonial. O parque também foi cenério de oficinas de culinéria e outras
atividades culturais e cientificas.

0O Parque Municipal Gentil Diniz possui nascentes e a abundancia de dgua da regido per-
mitiu o abastecimento do Grupo Escolar Dr. Sabino Barroso, logo apds sua inauguragao
em 1914. Além disso, a casa sede da chacara, construida em meados do século XIX, é
um exemplar tipico das construcdes rurais mineiras dos séculos XVl e XIX, edificada em
estrutura autdnoma de madeira com paredes de pau-a-pique.

Vale lembrar que a casa possui coOmodos pequenos, com piso em madeira, represen-
tando a simplicidade do lugar. No quarto, um banheiro foi adaptado na década de 50
do século XX, onde ainda se encontra uma banheira em dgata. Ja a cozinha da casa tem
o piso atijolado, um fogdo a lenha e uma pequena despensa, onde eram acondiciona-




Sumdrio

dos os alimentos. A casa, portanto, mantém sua histéria, mostrando as caracteristicas
arquitetonicas do século XIX, além de referendar o modo de vida da Contagem agro-
-comércio-pastoril daquele tempo.

Em 20 de setembro de 1989, por meio do Decreto n° 3.277, o local foi declarado como de
utilidade publica, para fins de desapropriacdo amigavel e uso pela populacéo de forma
coletiva e gratuita, sendo destinado para a funcdo de parque botanico ou sitio ecolégico
para lazer e cultura. O parque foi tombado como Patriménio Publico em 16 de dezembro
de 1992, por meio da Lei n° 2.438, a fim de assegurar a sua perenidade, como fator de
atracdo turistica, botanica e ecoldgica do municipio.

FIGURA 07 - PARQUE DA PRACA TANCREDO NEVES, BAIRRO CAMILO ALVES

Fonte: https.//web.facebook.com/tremdabrasa/videos/conhe%C3%A7a-pra%C3%A7a-presidente-tancredo-
-neves-em-contagem/2188703317819075/?_rdc=1&_rdr

Para atividades educativas interdisciplinares externas entre Ensino Religioso e
Histdria, os orientadores e supervisores podem impulsionar educandos e professores, pois
tem-se nas vizinhangas, recortes pedagdgicos para problematizagdo e experiéncia como a
Capela de Santa Helena (Figura 08), o Cemitério S&o Pedro, a Matriz de Sdo Gongalo e o
Palacio do Registro. Sobre o Palacio do Registro, antigo seminario e atual prédio da Prefeitura
Municipal de Contagem, a Plataforma IPatriménio (2022, on line) escreve que:

O Antigo Seminario Sao José faz parte do Conjunto Urbano situado no Bairro Camilo
Alves, que foi tombado pela Prefeitura Municipal de Contagem-MG.

Prefeitura Municipal de Contagem-MG
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Nome atribuido: Conjunto Urbano situado no Bairro Camilo Alves (Prédio do Antigo Se-
mindrio Sdo José - atual Palacio do Registro/ Prefeitura; Capela Santa Helena; Centro de
Esporte e Lazer Presidente Tancredo Neves) (5,6ha)

Localizacdo: Praca Presidente Tancredo Neves, n° 200 - Contagem-MG
Decreto de Tombamento: Decreto n® 190/2005
Uso Atual: Prefeitura Municipal

Descricao: O conjunto é formado pelo prédio construido na década de 1950 para abrigar
0 Semindrio Sao José da Ordem dos Carmelitas, pela praga Tancredo Neves e pela Ca-
pela Santa Helena. Em 1969, passou o prédio passou a sediar a Escola de Engenharia da
Fundacao da Universidade de Minas Gerais. Em 1985, tornou-se sede da Administracao
Municipal.

FIGURA 08 - CAPELA DE SANTA HELENA, BAIRRO PANAMA

Fonte: http://pnsdcontagem.com.br/comunidades/santahelena

Para atividades externas educativas interdisciplinares entre Geografia e Historia, os orienta-
dores e supervisores podem incentivar estudantes e educadores, tem-se nas adjacéncias, recortes
pedagogicos para problematizacao e vivéncia como a Casa da Cultura, os Casardes da Rua Bernardo
Monteiro, o Centro Cultural Francisco Firmo de Matos Filho (Figura 09), a Praca das Jabuticabeiras e
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os Quintais do Centro de Contagem. Sobre a Casa da Cultura Nair Mendes Moreira, a Prefeitura Mu-
nicipal de Contagem (2022, on line) descreve que:

Edificacdo construida no século XVIIl, tradicionalmente conhecida como “Casa do Regis-
tro’, é considerada a casa mais antiga da cidade e um dos nucleos de origem da antiga
“Contagem das Abdboras”. A construcéo simboliza o “posto de registro” instalado na re-
giao das por volta de 1716. Restaurada em 1991 e tombada pelo Decreto 10.060 de 14
de dezembro de 1998. Atualmente é o Museu Histérico de Contagem e abriga o Departa-
mento de Historia, Meméria e Patrimoénio Cultural do Municipio com significativo acervo
documental sobre a histéria da cidade. Estd aberto para visitacoes, pesquisas e outras
acdes voltadas para a educacao patrimonial, com galeria para exposicdes e espaco para
langamento de livros, além de area aberta ao ar livre. Em 2007, foi reconhecido pelo Insti-
tuto Historico e Artistico Nacional (PHAN) como primeiro museu de Contagem.

FIGURA 09 - CENTRO CULTURAL FRANCISCO FIRMO DE MATOS FILHO
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Fonte: https: //wwwpressreader com/braz:l/metro bras:l belo horlzonte/20780830/281840054537734

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo menos, na atual conjuntura mundial, mais de 90% da populacao é urbana. As cidades
se expandiram produzindo desigualdade social e ampliando indices de conflitos territoriais, sendo
necessario mecanismos de emancipagao, empoderamento e protagonismo dos diferentes sujeitos
citadinos. A escolarizacao enquanto um direito, se perde em meio ao contexto de violéncia, forcan-
do camadas sociais a condicbes existenciais e sociais limitantes no cotidiano. Para entender como
isso se efetiva, de fato, trata-se primeiramente, de perceber como o acesso a educag¢ao, enquanto
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direito fundamental consolidado transforma a realidade das suas comunidades e adjacéncias. Pos-
teriormente, os estudantes, pais e funcionarios escolares urbanos se reinventam enquanto sujeitos
de multiplos direitos, e se reafirmam e se reestruturam no espaco citadino. Os procedimentos me-
todoldgicos iniciais consistiram-se na busca de fontes primarias e informagdes gerais sobre o tema
dando énfase a figura do orientador/supervisor.

O tratamento e a andlise de legislagdes pertinentes ao tema nos trés ambitos do Poder Pu-
blico foi imprescindivel de forma a compreender os direitos e deveres destes diferentes atores (pais,
alunos e funcionarios). Neste contexto, entrou em discussao aampliacao dos espacos educativos fora
da escola (patriménios, cultural e natural), icones de qualidade de vida e oasis de sequranca. E a aula
fora da sala de aula, quando o trabalho de campo conecta pessoas E o que o orientador/supervisor,
enquanto agente promotor de emancipacao, empoderamento e protagonismo, promete. Com esta
constatacao, deve-se elaborar e executar mais pesquisas de orientadores/supervisores que optaram
por esta forma de ensino, conhecendo os motivos que as estimularam a empreender-se nesta prati-
ca diferenciada. Sequencialmente, novas pesquisas de dados estatisticos se fazem necessarias paraa
confrontamento com dados aqui apresentados, dando novos contornos qualitativos e quantitativos
para enriquecer a pesquisa, considerando a subjetividade e a complexidade do objeto de estudos.
Apos, a andlise criteriosa dos dados coletados e tabulagdo dos mesmos, etapas definitivas de revisao
e correcao dos textos elaboraram uma redacdo final para apresentacao (socializacao) concluindo
0 respectivo projeto de pesquisa. Apos essa primeira conclusao, novos projetos de pesquisa, serao
discutidos para outras socializacoes através de novos artigos a serem publicados em periddicos.
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CONTEXTO SOCIAL NO PROCESSO
SAUDE-DOENCA DE TRANSTORNO MENTAL'
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RESUMO

O reconhecimento da violéncia que houve no modelo manicomial resultou em propostas de
atengdo psicossocial e o texto ird resgatar a memoria dos movimentos de reforma psiquidtrica, des-
tacando a necessidade da educacao para futuros profissionais de saiide para que sejam respeitados
os direitos humanos, e assim, nao se repitam episddios de barbarie e a luta antimanicomial continue
sendo uma luta de toda a sociedade.

Palavras-chave: Saiide Mental; Enfermagem; Paciente psiquiatrico; Transtorno mental.

ABSTRACT

The recognition of the violence that took place in the asylum model resulted in proposals for
psychosocial care and the text will rescue the memory of the psychiatric reform movements, highli-
ghting the need for education for future health professionals so that human right are respected and
thus, repeat episodes of barbarism and the anti-asylum struggle remains a society struggle for the
whole of society.

Keywords: Mental health; Nursing; Psychiatric patient; Mental disorder.

| INTRODUCAO

Um conceito pré-estabelecido acerca das pessoas com transtornos mentais sempre esteve
presente ao longo da historia, em que sao atribuidos rétulos a eles, como, por exemplo, “doentes’,
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“esquisitos” e até mesmo a possibilidade de estarem atrelados ao perigo. Inimeras sao as concepgdes
erroneas observadas, corroborando com pensamentos e atitudes preconceituosas em relagao a essa
temética (CANDIDO, 2012). O termo Transtornos Mentais Comuns (TMC), foi criado por Goldberg e
Huxley (1992) e refere-se a sintomas como irritabilidade, fadiga, esquecimento, dificuldade de con-
centracao e outras queixas.

Os TMC podem ser resultados de diversos fatores genéticos, comportamentais e ambientais,
podendo também estarem associados ao sexo, a condicdo socioecondmica e até mesmo a faixa
etaria, assim como ao uso de drogas (LURDERMIR, 2002).

A adolescéncia e a vida adulta sao marcadas por diversas mudancas sérias, sendo elas fisicas,
psiquicas e sociais, que podem contribuir para o desenvolvimento de alguns transtornos psicopato-
l6gicos, como depressao e ansiedade (JANSEN, 2011).

Segundo a Organizacao Mundial de Saude (OMS), estima-se que cerca de 450 milhdes de
pessoas apresentam algum transtorno psiquico em todo o0 mundo e aproximadamente 1 (um) mi-
lhao chegam a realizar tentativas de autoexterminio a cada ano. No Brasil, o suicidio é a terceira
causa externa de mortes. Ademais, 0 nimero de pessoas com TMC cresce a cada dia, estando direta-
mente relacionado a questdes de baixa renda e o envelhecimento da populagao.

A representacdo acerca da pessoa com transtorno mental é banhada por visdes estereoti-
padas e negativas, que foram disseminadas pela sociedade durante muitos anos, fazendo com que
esses individuos fiquem marginalizados e excluidos. O tratamento também reflete esses ideais, ja
que é a base de medicamentos e internamento em instituicdes psiquiatricas, retirando-os de uma
vida em coletivo (MACIEL, 2008).

[.1 METODOLOGIA

O presente trabalho tem como alvo expor a importancia da luta antimanicomial. As infor-
macoOes foram extraidas por via de uma busca literaria em artigos, através de uma reflexao teérica
sobre a trajetdria de cuidado ao portador de doenga mental. Este texto tem como objetivo resgatar a
memoria dos movimentos de reforma psiquiatrica, destacando a necessidade da educagao para que
sejam respeitados os direitos de todos e assim, nao se repitam episodios de barbarie.

2 CONCEITO DE SAUDE-DOENQA

A definicao do que é saude vem sofrendo alteragdes ao longo dos anos. Inicialmente ela era
definida como“estado de auséncia de doenca’, mas isso deve estar muito além de uma relacao direta
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com patologias. A partir de novos estudos, a OMS buscou redefinir este termo, passando a conside-
rar uma pessoa saudavel quando ha um estado de completo bem-estar fisico, mental e social.

No Brasil, foi sancionada a Lei Organica de Satde n. 8080 de 1990, a qual demonstra que a
satide tem como fatores determinantes e condicionantes, a moradia, a alimentacao, o meio ambien-
te, o trabalho, a renda, o lazer, dentre outros, afirmando que para ter salde, faz-se necessario um
bem-estar econdmico e social que reduza riscos de doencas e outros agravos.

O processo saude-doenga busca caracterizar a satde e a doenga como componentes ligados
as condicoes de vida das pessoas. Dessa forma, ele estd intimamente relacionado com dinamicas
de cuidado, que podem ser observadas em organizacdes de apoio e servicos de salide oferecidos a
populacao (CRUZ, 2011). Ademais, assim como propde a lei supracitada, é dever do estado garantir
a manutencao da saude.

0 Sistema Unico de Satde ¢ o agente principal nesse processo. Cabe a ele a criacdo de meios
para garantir a promogao e prevencao da saude, atuando diretamente na melhoria da qualidade de
vida dos individuos (VIANNA, 2012).

Com o surgimento da pandemia do COVID-19, esses ideais tornaram-se ainda mais impor-
tantes. Atualmente, é possivel observar o adoecimento alarmante de toda a populacao, nao apenas
devido a contaminacao com o virus, mas devido a outros fatores relacionados direta ou indiretamen-
te a ele, tais como o desemprego, o isolamento, a falta de perspectiva, entre tantas outras queixas,
acarretando um enfraquecimento no bem-estar da sociedade como um todo.

Dentre as doencas que estdao com altos indices durante a pandemia, destacam-se os trans-
tornos mentais, principalmente a depressao e a ansiedade.

3 CARACTERISTICAS HISTORICAS DE TRANSTORNOS MENTAIS

3.1 INSTITUCIONALIZACAO DA LOUCURA NO BRASIL (1841-1964)

Esse periodo tem inicio com a criacao do Hospicio de Alienados Pedro I, em 1841, na Era Var-
gas. Buscavam a prevencao de casos de doenca mental através de acdes xenofdbicas, racistas e eu-
genistas, com a tentativa de alcancar melhorias sanitarias e nos modos de vida. Acreditava-se que os
loucos deveriam ser retirados da sociedade e serem internados em estabelecimentos psiquidtricos
e, dessa forma, aconteciam internacées arbitrarias, mantendo-se uma politica de encarceramento
como modelo de assisténcia aos doentes mentais. (SAMPAIO; BISPO JUNIOR, 2021)
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No Hospital Colénia em Barbacena-MG houve um dos maiores massacres da histéria.
Os campos de concentragdo do nazismo eram locais de exterminio total do ser humano e o
horror e a crueldade se faziam presentes a todo momento. O Hospital Col6nia também tinha
essa referéncia de degradar os seres humanos. Cerca de 70% n&o tinham diagnéstico de
doenca mental. Eram epilépticos, alcoolistas, homossexuais, prostitutas, gente que se rebe-
lava e se tornava incomoda para alguém com mais poder. Essas pessoas faleciam por frio,
fome e eletrochoques. Alguns corpos foram vendidos para as faculdades de Medicina do pais.
Havia comércio explicito de corpos e cadaveres. O que se via na instituicdo era tortura, fome,
morte, sofrimento, dor e estupro. (FELIZARDO; OLIVEIRA, 2021)

3.2 AUTORITARISMO E PRIVATIZACAO DA SAUDE MENTAL (1964-1978)

Apos o golpe de 1964 e com inicio da ditadura houve a reestruturacao do modelo de Estado,
tendo como caracteristicas principais o autoritarismo e a repressao. Surgiu a “industria da loucura”,
na qual o sofrimento mental e as internacdes psiquiatricas passaram a ser objeto de expressivo lucro
para os segmentos empresariais, com altos indices de internacdes consideradas desnecessarias. Em
meados de 1970, os hospitais publicos encontravam-se em situacao de extrema caréncia, superlota-
¢éo, abandono e com servicos de ma qualidade. (SAMPAIO; BISPO JUNIOR, 2021)

3.3 ORIGEM DA REFORMA PSIQUIATRICA BRASILEIRA (1978-1984)

Esse periodo envolve a luta para a redemocratizacao do pais e a busca por reestruturacao do
sistema de saude e pela transformacao dos cuidados em satde mental. Criou-se o Movimento dos
Trabalhadores de Saude Mental (MTSM), que propds o modelo antimanicomial e introduziu a ideia
de Reforma Psiquiatrica nas politicas publicas. (SAMPAIO; BISPO JUNIOR, 2021)

3.4 REDEMOCRATIZACAO, CRIACAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE E ASCENSAO DA RE-
FORMA PSIQUIATRICA BRASILEIRA (1984-1990)

Houve a regulamentacao do Sistema Unico de Satde (SUS) por meio das leis 8.080/90 e n.
8.142/90 definindo que a satide é um direito de todos e um dever do Estado. Esse periodo teve con-
solidacdo de criticas a cultura manicomial. Iniciou-se a mudanca do modelo de atencdao em satde
mental, com o propdsito de incluir pacientes em sofrimento mental na comunidade. Foi adotado o
lema “Por uma sociedade sem manicomios”. Como iniciativas de transformacao do modelo de cuida-
do, foi inaugurado em 1987 o primeiro Centro de Atencao Psicossocial (CAPS), em Sao Paulo. (SAM-
PAIO; BISPO JUNIOR, 2021)




3.5 IMPLEMENTACAO DA REFORMA PSIQUIATRICA BRASILEIRA (1990-2000)

A década de 1990 marca o desenvolvimento da RPB como politica publica, tendo o desenvol-
vimento da atencao primaria. Com a divulgagao da Declaracao de Caracas e a criacao da Coordena-
cao de Saude Mental, em 1991, desenvolveram-se acdes estruturais para a substituicao do cuidado
hospitalocéntrico pelos servicos comunitarios. Os NAPSs e os CAPSs foram instituidos nacionalmen-
te e tiveram o funcionamento regulamentado. No final desse periodo houve uma redugéo de leitos
hospitalares, aumento de servicos substitutivos e acdes de cuidado com base na universalidade e
acessibilidade. (SAMPAIO; BISPO JUNIOR, 2021)

3.6 AVANCOS INSTITUCIONAIS DA REFORMA PSIQUIATRICA BRASILEIRA (2001-2016)

Este periodo caracteriza-se pela criagao de dispositivos institucionais. Em 2002, foi reestrutu-
rado e ampliado o atendimento psicossocial, com diferentes modalidades de CAPS. Em 2003, criou-
-se 0 programa “De volta para casa’, para ressocializacao de pacientes vitimas de internacoes de
longa permanéncia. Em 2016, com um quadro de crise econémica e politica, acompanhado pela
instabilidade e ascensao de grupos conservadores no pais disseminou-se uma logica retrograda as
propagadas pela RPB, o que deu inicio a importantes retrocessos nesse campo de cuidado. (SAM-
PAIO; BISPO JUNIOR, 2021)

3.7 RETROCESSOS DA REFORMA PSIQUIATRICA BRASILEIRA (2016-2019)

Esse periodo é marcado por intensas modificagdes na politica de satide mental e na politica
de drogas, com a ocupacao de grupos conservadores no governo federal com severos cortes nas
politicas sociais. E importante destacar que fatores como pobreza extrema, desemprego, violéncia e
ruptura com os lagos sociais estao intimamente relacionados ao aumento dos casos de sofrimento
mental, portanto aponta-se para o risco de se retomar o modelo de cuidado centrado prioritaria-
mente na doenca. (SAMPAIO; BISPO JUNIOR, 2021)

4 TRANSTORNOS MENTAIS

Existem diversos transtornos mentais, com apresentacoes diferentes. Eles geralmente séo
caracterizados por uma combinagdo de pensamentos, percepcdes, emogdes e comportamento
anormais, que também podem afetar as relacdes com outras pessoas. De acordo com Organizacao
Mundial da Satde (OMS), cerca de 450 milhdes de pessoas no mundo sofrem de doencas psiquia-
trico. Aproximadamente um milhdo de pessoas cometem suicidio a cada ano. Uma em cada quatro
familias tem pelo menos um membro com doenca mental. Todas as pessoas tém alguém de seu
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relacionamento proximo, familiar ou amigos, que sofre de algum transtorno psiquiatrico. Geralmen-
te, os familiares sao os cuidadores primarios de pessoas com doengas mentais graves, com grande
impacto em sua qualidade de vida e na economia doméstica. (ROCHA. HARA; PAPROCKI, 2015).

Segundo a saude publica, os transtornos mentais sao extremamente relevantes, em virtude
de sua elevada prevaléncia e da consideravel contribuicao ao fardo global das doencas, medido
em relacao ao nimero de anos perdidos por incapacidade ou por morte prematura devido a cada
uma das doencas, além dos custos elevados. De qualquer perspectiva de analise, a importancia das
doengas mentais é nitida. Essas doencas acarretam sofrimento pessoal e familiar, sao o principal
responsavel pelo fardo global das doengas, isto é, pela perda de vida saudavel por incapacidade ou

morte precoce, e sao responsaveis pelo elevado percentual dos custos das doencas nao co-
municdveis. (ROCHA. HARA; PAPROCKI, 2015).

Entre as principais categorias de doencas, as neuropsiquiatricas ocupam o primeiro lugar em
relacao ao fardo global das doengas, superando as doencas

cardiovasculares, respiratérias, digestivas, musculoesqueléticas e as neoplasias. Entre as 14
principais doencas neuropsiquiatricas, 10 sao psiquiatricas. As doencas neuropsiquiatricas sao res-
ponsaveis por um terco da incapacidade determinada pelas doencas em geral, sendo a depressao
aquela com maior fardo global. (ROCHA. HARA; PAPROCKI, 2015).

E importante ressaltar que tais condicdes estao associadas a uma alta morbimortalidade:
os habitos de fumar e ingerir bebidas alcodlicas, por exemplo, estao relacionados com as principais
causas de 6bito no mundo, enquanto que o transtorno depressivo é uma das principais causas de
absenteismo e comprometimento da qualidade de vida. Contudo, é frequente que esses transtor-
nos nao sejam reconhecidos na aten¢ao a saude, na auséncia de um médico psiquiatra. Por isso,
€ necessario que o médico clinico esteja capacitado, dentro da sua formacao geral, a reconhecer,
diagnosticar e tratar esses transtornos. (RUSSOWSKY, 2008)

5 ASSISTENCIA DE ENFERMAGEM EM TRANSTORNOS MENTAIS

Os doentes mentais no passado eram vistos como perturbadores da paz e da ordem da so-
ciedade, em 1841 foi criado o primeiro hospicio chamado de Hospicio Pedro Il (HPII), com a presenca
de unidade anexa, o Hospital Geral de Santa Casa de Misericdrdia. O principal objetivo era de guar-
dar e tratar os doentes, oferecendo um espaco para desenvolvimento da prépria loucura. Entdo os
hospicios eram utilizados para combater desordem e a pobreza, pois os portadores de transtornos
mentais eram vistos como empecilho para o progresso no século XIX. (PERES; BARREIRA, 2009)
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As necessidades da saude mental passaram a crescer e se tornar mais complexas, passando
a exigir cada vez mais a¢des politicas de gestao e construcao de novas estratégias voltadas para o
cuidado. E os proprios usuarios e familiares comecaram a correr atras de melhorias, representando
um grande avanco para a consolidagao de uma geréncia coletiva e democratica da Politica de Saude
Mental no Brasil (BRASIL, 2011).

Surgiu 0 movimento da Reforma Psiquiatrica que questionava as politicas publicas de saude
mental, com a forma de assisténcia nos hospitais psiquiatricos e a exclusao, comecou entao uma dis-
cussao sobre o fim dos hospitais psiquiatricos. Em 2001 na lll Conferéncia Nacional de Saude Mental,
foi aprovada a Lei Federal 10.216, na qual esta relacionada ao cuidado com a satde mental, oferecen-
do tratamento em servicos de base comunitaria, visando a protecao e os direitos das pessoas com
transtornos mentais. O Ministério da Salide entdo passa a criar linhas de financiamento para servicos
fora do hospital psiquiatrico e novos caminhos foram criados para a fiscalizagao, gestao e reducao do
ntmero de leitos psiquiatricos no pais (BRASIL, 2011; GOULART; DURAES, 2010).

Os CAPS surgiram para substituir o modelo centralizado no atendimento hospitalar psiquia-
trico. Esses centros, atualmente configuram-se como dispositivo importante para atender os indivi-
duos com alguma enfermidade mental. (MAINARDE et al., 2014).

A lei 10.216 define que 10% dos leitos dos hospitais gerais sejam destinados para atender a
demanda em satide mental em cardter de crise. Assim, os atendimentos de urgéncia e emergéncia
devem ser regularmente realizados em unidades de pronto-atendimento, que atendam 24h por dia,
com possibilidade de permanéncia em leitos de observacgao por até 72 horas. A equipe constituida
deve ser multiprofissional, com médico geral ou psiquiatra, enfermeiro, assistente social, psicdlogo
e/ou terapeuta ocupacional. (LEI N° 10.216, DE 6 DE ABRIL DE 2001)

O enfermeiro tem o papel crucial, pois sua pratica laboral deve ser como um cuidado de
maneira humanizada, sistematizada e holistica, ou seja, olhar aquele paciente como um todo e nao
somente o seu transtorno mental, cuidando também do emocional. (SILVEIRA et al., 2011).

Sabemos que atender pacientes com transtornos mentais no cendrio de leitos de hospitais
gerais é complexo, pois envolve conhecer e conviver com eles em seu mundo real com todas as ad-
versidades. (SOARES; SILVEIRA; REINALDO, 2010).

Foi feito um estudo descritivo com abordagem qualitativa. Foi desenvolvido em um Hospital
Geral de Urgéncia e Emergéncia do municipio de Caxias (MA), considerado referéncia no atendimen-
to de clinica médica, ortopédica e cirurgica, existindo internagoes clinicas e cirurgias eletivas para os




usuarios de Caxias e regides circunvizinhas. 12 enfermeiros participaram do estudo que trabalha no
referido hospital. O critério de inclusdo para este estudo foi: ser enfermeiro efetivo do referido hospi-
tal e como critérios de exclusdo: aqueles que nao eram enfermeiros efetivos do quadro hospitalar e
aqueles que se encontravam afastados do servico em decorréncia de licenca e férias.

A coleta de dados ocorreu nos meses de fevereiro e marco de 2013, mediante a técnica
de entrevista semiestruturada. Apds a andlise de conteddo dos dados coletados, pode-se inferir a
construcdo de quatro categorias semanticas, sendo elas: Conhecimento dos enfermeiros sobre a
Lei 10.216; O preparo do enfermeiro no atendimento aos pacientes psiquiatricos; Implicacdes da
percepcao dos enfermeiros relacionada ao atendimento em satde mental; Opiniao dos enfermeiros
sobre a Lei 10.216.

5.1 CONHECIMENTOS DOS ENFERMEIROS SOBRE A LEI 10.216/2001

Diante da realidade exibida nos discursos sobre o conhecimento da lei, reforma psiquiatri-
ca e principalmente a questao dos leitos psiquiatricos nos hospitais gerais pareceu ser algo des-
conhecido pelos profissionais de salide. Essa falta de conhecimento pode gerar um conflito entre
profissionais e pacientes, acarretando consequéncias negativas na assisténcia a sadde do individuo.
A Lei 10.216/2001 garante muitos direitos aos portadores de transtornos mentais, bem como a par-
ticipacdo da familia no projeto terapéutico do portador e a protecao contra qualquer tipo de abuso.
(BRITO, 2011).

5.2 O PREPARO DO ENFERMEIRO NO ATENDIMENTO AOS PACIENTES PSIQUIATRICOS

E algo primordial o preparo do profissional direcionado ao paciente psiquiatrico para um
bom atendimento, entretanto quando este atendimento é realizado em hospitais gerais de urgéncia
e emergéncia, esta passa a ser uma vivéncia diferente para os profissionais. Nos depoimentos que
foram coletados pode se observar o desconhecimento e/ou despreparo e falta de treinamento para
atender ao portador de transtorno mental. Destaca-se também que esses discursos eram carregados
de ansiedade, pois de qualquer maneira, com ou sem treinamento, o enfermeiro tem como dever a
assisténcia a todos os pacientes que para ali se encaminham.

Os profissionais com mais tempo de atuacao e de formacao constam sobre a segregacao do
atendimento em locais préprios e com pessoas especializadas, como forma de melhor atendé-los.
Afirmam que o despreparo pode ser uma das dificuldades para se implantar os leitos psiquiatricos nas
unidades de urgéncia, por isso necessario que haja treinamentos para os profissionais se atualizarem.




5.3 IMPLICACOES DA PERCEPCAO DOS ENFERMEIROS RELACIONADA AO ATENDIMENTO
EM SAUDE MENTAL

Os participantes envolvidos na pesquisa relatam que a dificuldade de atender essa clientela
também esta direcionada a falta de organizacao por parte dos gestores, pois referem que as unida-
des nao possuam suporte estrutural, farmacoldgico e de recursos humanos para esse atendimento.
Nesta perspectiva, Lucchesi e Malik (2009) referem-se a essa questao mencionando que as dificulda-
des estao ligadas também a problemas organizacionais, resultante da falta de interesse dos gestores
para a producao de politicas para os hospitais.

Visando fortalecer o atendimento desses portadores no ambito hospitalar o Ministério da
Saude publicou a Portaria de n° 148/2012, na qual estipula que a implantagao de leitos psicossociais
em hospitais gerais nao devera exceder o percentual de 15% da capacidade de leitos do hospital,
podendo ter até no maximo 25 leitos. Destaca-se também que a portaria prevé que 30% do recurso
de incentivo para a implantagao desses leitos nos hospitais gerais, fica destinado a qualificacao das
equipes de saude no manejo aos portadores de transtornos mentais (BRASIL, 2012b).

5.4 OPINIAO DOS ENFERMEIROS SOBRE A LEI 10.216/2001

Na opinido dos enfermeiros entrevistados sobre a Lei 10.216 é que a mesma se tornou im-
portante na vida do individuo com transtorno mental, visto que, promove uma reducao ou erra-
dicacdo do estigma que existe em torno desse tipo de paciente, bem como ressalta a importancia
de oferecer um atendimento de qualidade ao mesmo quando adentrar um servico de urgéncia e
emergéncia geral.

A Lei 10.216 é uma das importantes conquistas na prote¢ao dos portadores de transtornos
mentais, por este dispositivo legal, ocorre uma substituicao de um modelo excludente por um para-
digma formado por um conjunto de intervengdes em que a preocupacao esta voltada para a pessoa
humana (COELHO et al., 2014).

Compreendeu-se a importancia da Lei 10.216 ndo s6 em conhecer, mas também em colocar
em pratica os preceitos da lei, é preciso entender que o enfermeiro deve estar pronto para atender
qualquer usuario que adentrar ao servico de urgéncia e emergéncia, inclusive o individuo que se
encontra em sofrimento psiquico de forma integral e humanizada.

Gerais de urgéncia os enfermeiros relatam como principais dificuldades: a falta de conheci-
mento e despreparo nao sé do enfermeiro, mas também de toda a equipe de satde. O desconheci-
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mento do funcionamento da assisténcia alternativa que a reforma proporciona foi algo visivel, tendo
em vista que a maioria dos depoentes relatou que os pacientes deveriam ser atendidos pelos CAPS.

Enfim, para que possa modificar a realidade que foi apresentada no estudo feito precisa mu-
dar e compreender o significado da crise psiquica, formas de manejo baseadas no cuidado comuni-
tario e na reabilitacao biopsicossocial tanto de usuarios, profissionais e familiares. Além de promover
o fortalecimento dos dispositivos da rede, para que as reais necessidades dos usuarios sejam aten-
didas no momento da crise.

6 DIFERENCA DE JUIZO CRITICO E INSIGHT

A mente humana é cheia de mistérios e entendé-la é uma tarefa longa e dificil. Psiquiatras
e psicélogos criaram teorias para tentar compreender, mas mesmo hoje nao se tem conhecimento
completo sobre as capacidades da nossa mente. Contudo, os estudos nos levaram a algum lugar,
e hoje é possivel saber quando uma pessoa esta ou nao com uma boa saude mental. (DALGALAR-
RONDO, 2008)

Uma das formas de identificar isso é analisando a funcdo do pensamento que consiste em
elaborar, relacionar e criticar ideias. De acordo com Paulo Dalgalarrondo 2008, em seu livro Psicopa-
tologia e Semiologia dos Transtornos Mentais, o pensamento é constituido por trés elementos: con-
ceitos que sao as representa¢des mentais sem informagdes sensoriais sobre um determinado objeto
ou ideia, 0 juizo que é o estabelecimento de relacdes significativas entre dois assuntos ou mais, e o
raciocinio que é o processo que permite que o juizo acontega, ou seja, quando ha alguma modifica-
¢ao no raciocinio, ha também no juizo, e vice-versa. (DALGALARRONDO, 2008)

Alguns transtornos mentais sao conhecidos por prejudicarem o juizo critico, ou seja, a pes-
soa nao consegue raciocinar e formar juizos reais. Podemos nesse caso citar os transtornos psico-
ticos como a esquizofrenia, e transtornos de humor, como a depressao. (DALGALARRONDO, 2008)

Podemos citar algumas alteragdes do juizo critico:

6.1 PENSAMENTO DEREISTICO

O pensamento dereistico é caracterizado por uma oposicao ao pensamento légico e realista.
Ele costuma ir de acordo com aquilo que a pessoa deseja ou acha valido, ignorando tudo aquilo que
vai contra suas crencas. E como se o pensamento deixasse de se adaptar a realidade para se adaptar
apenas aos desejos da pessoa. (DALGALARRONDO, 2008)




Sumdrio

Essas caracteristicas estao presentes em diversos transtornos mentais como, por exemplo, na
esquizofrenia e transtornos de personalidade (borderline, esquizotipica, histridnica, narcisista, entre
outros). Geralmente, esse tipo de pensamento é encontrado em criancas, adolescentes e adultos
saudaveis. (DALGALARRONDO, 2008)

6.2 PENSAMENTO MAGICO

O pensamento magico sao as relagdes subjetivas entre ideias com uma correspondéncia ob-
jetiva, ou seja, aquilo que é feito de maneira subjetiva tem frutos na esfera objetiva. Um exemplo se-
ria uma simpatia para atrair dinheiro: utiliza-se simbolos para obter resultados reais que é o objetivo.

Esses pensamentos estao presentes na esquizofrenia, em transtornos de personalidade, em
quadros obsessivos-compulsivos, entre outros. O pensamento magico também esta presente em
situagdes misticas ou religiosas, sem que isso indique qualquer dano a saide mental. (DALGALAR-
RONDO, 2008)

6.3 DELIRIO

E frequentemente indicado para denominar quando uma pessoa esta tendo pensamentos
irreais, praticamente impossiveis. Essa definicao nao deixa de ser verdade, mas ela vai além: um de-
lirio é uma ideia que, além de irreal, muitas vezes pode ser bizarra e que é aceita pelo juizo critico da
pessoa. Temos diversos tipos para definir esse termo:

a) Delirio persecutorio: A pessoa acredita estar sendo perseguida por pessoas, tanto conhe-
cidas quanto desconhecidas, que estao tramando contra ela e tentando prejudica-la. Acreditam que
seus familiares estao tentando envenena-la, prendé-la, mata-la, entre outros;

b) Delirio de referéncia: a pessoa acredita que fatos cotidianos sao referentes a sua pessoa.
Exemplo: ao andar na rua e escutar a conversa de outras pessoas, acredita que estao falando de si.
Ao ver pessoas rindo, acha que estao rindo dela, e etc.

¢) Delirio de influéncia ou controle: A pessoa acredita que esta sendo controlada por alguma
forca, pessoa ou entidade externa.

d) Delirio de grandeza: Sentimentos de poder, riqueza, capacidades especiais, entre outros,
estao relacionados ao delirio de grandeza, no qual a pessoa acredita ser especial, possui um destino
extraordinario e é superior aos outros;
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e) Delirio de ciimes ou infidelidade: Enquanto o ciime é normal e aceitavel até certo nivel, a
pessoa com delirio de ciimes ou infidelidade tem plena convic¢do de que esta sendo traida, mesmo
que haja milhares de evidéncias que provem o contrario. (DALGALARRONDO, 2008)

6.4 IDEIAS HIPERVALORADAS

Ideias hipervaloradas sao aquelas que, tendo grande importancia sentimental para a
pessoa, sobressaem em sua mente, mesmo em momentos ndo oportunos. Neste caso, sao muito
semelhantes aos pensamentos obsessivos, mas se diferenciam por serem aceitas pelo individuo
(DALGALARRONDO, 2008)

Elas sao diferentes dos delirios pois o nivel de conviccao costuma ser menor. Isso quer dizer
que, ainda que a pessoa aceite a ideia como verdadeira, a conviccao ainda pode ser abalada por
provas objetivas. Porém, no entanto, isso nao significa que essas ideias ndo podem progredir para
um delirio verdadeiro.

Uma outra caracteristica visivel nas ideias hipervaloradas é o fato de que elas podem ser
compreendidas a partir de acontecimentos passados, ou seja, pode existir um fato traumético por
tras dessas ideias. (DALGALARRONDO, 2008)

Alguns exemplos de ideias hipervaloradas sao a sensacao de estar acima do peso em
transtornos alimentares como anorexia nervosa, a conviccao de estar doente na hipocondria
(ansiedade de doenca), ter certeza de estar sendo traido em casos de ciumes patolégico nao-
delirante, entre outros. (DALGALARRONDO, 2008)

6.5 RELIGIAO

O pensamento religioso pode se coincidir a alguns casos de alteragdes no juizo critico do
pensamento, mas nem por isso significa que a pessoa esta em alguma situacao preocupante. Ter
uma fé pode alterar o pensamento e o individuo pode acreditar que as coisas irdo conspirar ao seu
favor por alguma béncao, isso ja se encaixa no pensamento dereista.

Além disso, 0 pensamento religioso e mistico também tem um componente social, ou seja,
sua certeza parte também de um grupo social que compartilha das mesmas crengas, nao podendo,
assim, ser visto como um delirio, por exemplo. (DALGALARRONDO, 2008)

Portanto, sao diversas as alteragdes no juizo critico do pensamento. Alguns casos sao bas-
tante preocupantes, outras sdo normais e muito frequentes no cotidiano, sem indicar qualquer pro-
blema mais grave.
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Contudo, se vocé percebe que alguma pessoa conhecida esta tendo ideias irreais que a pre-
judicam, ou vocé mesmo se identificou com alguma das situacdes citadas, o ideal é entrar em con-
tato com um psiquiatra ou psicélogo de sua confianga para identificar e comecar um tratamento de
acordo com tais necessidades. (DALGALARRONDO, 2008)

6.6 INSIGHT

Agora para diferenciar, a palavra insight significa “clareza sibita na mente, no intelecto de
um individuo”. Existente somente em linguas com origem e raizes germanicas. Nas de origem la-
tinas ndo possui um significado correspondente. Na drea da saude, principalmente no dmbito da
medicina, o termo insight tem sido definido como consciéncia dos sintomas, de acordo com as ma-
nifestacdes de uma doenca, suas causas e origens, gravidade e suas consequéncia. (MELLA; DANTAS;
BANZARTO, 2011)

Antes do século XIX, os individuos com transtornos mentais eram classificados como des-
providos de insight. Na drea da psiquiatria ele foi definido como atitude correta, sendo consciéncia,
conhecimento e interpretacoes corretas as principais atitudes, de uma mudanca subita em si mes-
mo. Foi defendida a existéncia de insight na psicose, sendo criticada a utilizacao do insight para
separar“neurose” e “psicose” e entao rejeitando a concepc¢ao de insight como “presente” ou“ausente”.
Atualmente na psiquiatria, 0 insight é considerado uma “subcategoria do autoconhecimento, onde
pacientes expressam nao somente os disturbios que os afetam, mas também a relacdo de como
esse distUrbio afeta sua interacao com o mundo”. Anteriormente conhecido de maneira Unica e clas-
sificado como presente ou ausente, o conceito de insight no contexto atual é visto como complexo
formado por componentes que sao inter-relacionados e interdependentes. A estrutura hierarquica
para o insight possui niveis progressivos de complexidade. Segundo a teoria, no caso de certos sin-
tomas mentais, os niveis de insight seriam correspondentes ao préprio desenvolvimento dos sinto-

mas. (MELLA; DANTAS; BANZARTO, 2011)

Com isso, as vias iniciais de construcao do insight e de formacao do sintoma seriam comuns.
Portanto, o desenvolvimento do insight seria colaborado, ao menos no inicio, com o iniciar do sinto-
ma. O estagio secundario dessa hierarquia seria um julgamento sobre as manifesta¢des e atribuicoes
causais, além dos modelos explicativos. O terceiro estagio colaboraria com o julgamento sobre as
consequéncias e a atitude diante delas. Os dois Ultimos niveis seriam influenciados pela inteligéncia
geral, experiéncias passadas e referéncias culturais, que sao fatores varidveis de individuo para indi-
viduo. (MELLA; DANTAS; BANZARTO, 2011)




7 A CONVIVENCIA FAMILIAR DE UM PORTADOR DE TRANSTORNO MENTAL

Uma pequena parte da populacao brasileira sofre de transtornos mentais graves e mais de
10% precisam de cuidados. Perante ao alto nimero de casos, é importante saber como a familiae a
comunidade tem construido uma convivéncia com essas pessoas, e de que maneira essa aceitagao
ocorre e quais problemas enfrentados pelos familiares ao cuidar de Pessoas com Transtornos Men-
tais (PTM) (MINISTERIO DA SAUDE, 2012)

A assisténcia em salide mental programa que inclui familia e a comunidade de pessoas com
transtornos mentais. Em 1970 iniciou se a reforma psiquiatrica com objetivo de reintegracdo a socie-
dade, retornando ao seu convivio familiar, reduzindo o alto nimero de internagoes. (AMORIM, 2009)

Para que uma transformacao ocorresse foi preciso uma mudanca na rede de atencao de sau-
de mental, que passou a ter as seguintes metas: tornar saudavel a convivéncia da PTM no contexto
familiar e social, instruir a familia em suas necessidades, no intuito de aprimorar o ambito familiar
proporcionando uma aceitacao da familia. (WAIDMAN; BRISCHILIARI; ROCHA; KOHIYAMA, 2009)

No Brasil hoje em dia como em varios paises, estao ocorrendo grandes mudangas na politica
que estao ligadas a assisténcia ao PTM, com o objetivo de transformar a relacao da sociedade para
melhor convivéncia com essas pessoas. (SILVA; FIGUEIREDO; CAVALCANTI, 1996).

No que nos interessa nesse estudo, o conceito de reavaliacao nos leitos de hospitais psiquia-
tricos, ajuda na reforma da assisténcia psiquiatrica no Brasil, sendo conhecido como a destruicao da
cultura manicomial. A reforma consiste em uma grande discussao a respeito de praticas terapéutica,
que esta ligada ao cuidado de PMT. (PEREIRA, 1997)

8 A MARGINALIZACAO DO PACIENTE PSIQUIATRICO

Os pacientes com transtornos mentais sao excluidos e marginalizados pela sociedade por
possuirem diferencas, sendo vistos como criminosos, loucos, agressivos e que causam medo, fican-
do isolados do restante da populacao. Em consequéncia do preconceito fixo pela sociedade, o in-
dividuo portador de sofrimento mental ndao pode retornar ao convivio social, 0 que gera, assim,
dificuldades em seus estudos e para encontrar atividades laborais.

Segundo Lira; Nations; Catrib (2004), os significados culturais de ser um paciente psiquiatrico
marcam tanto o individuo existencialmente, quanto os seus cuidadores, especialmente os profissio-
nais de saude. Para pessoa enferma, a doenca muda completamente sua vida cotidiana, causando
uma “situacao de ruptura e desordem”. Ja nos servicos de saude, o paciente passa a ser visto com um
pré-julgamento que pode impactar na escuta adequada de suas demandas.
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O individuo com transtorno mental, é escravo de sua propria existéncia, a partir do controle
estabelecido em seu meio que o define como incluido ou excluido, isso o fragiliza e deixa-o a dispo-
sicao de diferentes formas de controle social. S6 hé o normal porque existe o patoldgico e, portanto,
0 que nao se “insere naturalmente” nas “regras sociais” é considerado excluido ou defeituoso.

Desde a Reforma Psiquiatra, muito fala-se em desospitalizar o sujeito e pouco fez-se para
que este fosse desinstitucionalizado. Percebe-se que o paciente, antes trancafiado em manicémios,
hoje encontra-se, mais uma vez, preso ao servico substitutivo sem que haja a real articulagao entre o
individuo e as potencialidades de reabilitacdo e inclusao em seu territorio.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A doenca mental é um determinante de exclusao social. Dentro dessa l6gica, os portadores
de transtornos mentais ainda se mantém nesse lugar de objeto, em que o outro, com as faculdades
mentais preservadas, determina onde ele deve estar: quieto, “ dopado’; longe das vistas e, de prefe-
réncia internado em uma instituico que o“controle’. E, em Ultima anélise, o resultado das dindmicas
de poder que permeiam a constituicao do territorio. Por esse motivo, percebe-se que o maior desa-
fio para a reestruturacao da salide mental ndo é a sistematizacao do atendimento e a delimitacdo
do fluxo apenas, mas sim um desafio micropolitico relacionado aos estigmas sociais carregados pelo
louco, a reflexao critica acerca das possibilidades e dificuldades de sua reinsercao de maneira nao
submissa, e ao seu direito de transitar e permanecer no territorio.

E preciso uma acdo conjunta dos diversos setores da sociedade para a defesa dos direitos
que foram conquistados ao longo dos anos. E necessario que todos tenham consciéncia sobre as
consequéncias de colocarem grupos conservadores no poder, devido ao risco de que se aconteca
retrocessos em questdes importantes, como o cuidado de satide mental no Brasil, para que nao se
tenha o retorno do modelo manicomial, que era excludente e desumano.
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RESUMO

De acordo com evidéncias de estudos atuais o Diabetes Mellitus € uma doenca metabdli-
ca caracterizada pelo aumento da glicose plasmatica que pode ser resultante de defeitos na acao
e/ou secre¢ao da insulina. A doenca descontrolada é responsavel por cerca de 70% dos casos de
amputacoes, diante do exposto a realizacao desse trabalho se torna importante pois demonstra o
modo correto para abordagem e execu¢do do exame fisico nos pés de pacientes diabéticos, com
vistas a prevenir complica¢des e diminuir agravos. Foi realizada revisao literaria em banco de dados
eletronicos da MEDLINE, LILACS e SciELO e no site do Ministério da Saude; foram utilizados artigos
publicados na integra entre os anos de 2016 e 2021, tendo sido encontrados 45 artigos; apés a lei-
tura dos titulos e resumos 32 deles foram descartados e 13 deles compuseram o manuscrito final. A
melhor maneira de evitar o pé diabético é a prevencao, cabendo aos profissionais de enfermagem a
importante funcao de avaliar, acompanhar e orientar os pacientes quanto ao cuidado dos pés.

Palavras-Chave. Diabetes Mellitus, Pé diabético, Doencas vasculares, Ulcera do Pé e Con-
sulta de enfermagem no pé diabético.

ABSTRACT

According to evidence from current studies, diabetes mellitus is a metabolic disease
charaterized by an increase in plasman glucose that may result from defects in insulin action and/or
secretion.Uncontrolled disease is responsible for about 70% of cases of amputation, before export,
the perfomance of this work becomes important because it demonstrates the correct way
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to approach the physical examination in diabetic patients, whith a view to preventing complica-
tions and reducing grievances. A literature review was carrried out in eletronic databases of Medelin,
Lilacs and SciElo and on the website of the ministry of health; articles published in full between 2016
and 2021 were used, and 45 articles were found; after reading the titles and abstracts 32 of them
were discarded and 13 of them composed the final manuscript. The best way to avoid diabetic foot
is prevention and it is up to nursing professionals to assess, monitor and guide the patients regar-
ding foot care.

Key words - Diabetes Millitus, Diabetic foot. Vascular Diseases, Foot Ulcers and Diabetic Foot
Nursing Consultation.

INTRODUCAO

Segundo o Ministério da Satde (MS), o diabetes mellitus (DM) faz parte do grupo de doencgas
cronicas nao transmissiveis, e é responsavel pela primeira causa de mortalidade no pais, com 61,85%
do total de 6bitos em 2015. (Marques,2018).

Em 2017, estimou-se que 425 milhdes de pessoas no mundo possuiam Diabetes Mellitus
(DM), das quais 79% viviam em paises em desenvolvimento e o Brasil ocupava o quarto lugar entre
0s 10 paises com maior numero de casos da doenca. (TONETTO,2019). O DM é uma doenga metabd-
lica caracterizada pelo aumento da glicose plasmatica que pode ser resultante de defeitos na acao
e/ou secrecao da insulina, atualmente é classificada em DM tipo 1, DM tipo 2, DM gestacional e DM
Mody (Maturity Onset Diabetes of the Young) = Diabetes do Adulto Jovem (BERTONHI,2018).

O diabetes mellitus pode ser desmembrado em: DM1, sendo divididaem 1A e 1B, no tipo 1A
a doenca é de origem autoimune, causada pela destruicao das células 8 pancreaticas, impossibili-
tando a producao de insulina pelo organismo, e no tipo 1B é idiopatica, corresponde aos casos que
nao possuem marcadores imunes. Ja a DM2 é o tipo mais prevalente, e ocorre devido a resisténcia
insulinica e fatores como obesidade, sedentarismo e ma alimentagdo. No caso da DM gestacional,
0 aumento dos niveis hormonais contribui para a elevacao dos niveis de glicose no sangue durante
a gestagao, com maior prevaléncia entre o segundo e o terceiro més gestacional. (BERTONHI,2018).

No Brasil, os grupos prevalentes de DM MODY sao, o0 MODY-GCK, caracterizado por hiper-
glicemia leve e ndo progressiva, e 0 MODY-HNF1A, onde os pacientes apresentam sensibilidade a
sulfoniluréias (antidiabético oral), as principais caracteristicas dessa classe sao a hiperglicemia de
inicio precoce (<25 anos), histéria familiar de 2 a 3 geragdes com DM antes dos 25 anos, anticorpos
antipancreaticos negativos e peptideo C (reflete a capacidade secretéria das células beta pancreati-
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cas e sua dosagem pode auxiliar na classificacao do DM (>0,6 ng/dL ) detectével apés cinco anos do
diagnéstico de DM. (SBD,2019).

H4 ainda a classificacao de pré-diabetes, que acontece quando a glicemia tem niveis inter-
mediarios entre os valores considerados normais e de diagnostico da doenca. Embora o pré-diabe-
tes nao seja considerado uma classe clinica, trata-se de um fator de risco para doencas cardiovascu-
lares. (BERTONHI,2018).

O diagndstico laboratorial do diabetes mellitus (DM) pode ser realizado por meio de glice-
mia de jejum, glicemia 2 horas apds teste oral de tolerancia a glicose (TOTG) e hemoglobina glicada
(HbA1c), para tanto existem valores adotados pela sociedade Brasileira de diabetes e a Associacao
Americana de Diabetes (ADA) que fornecem critérios para deteccao da doenca, sendo eles Glicemia
de jejum (mg/dL) Normal: < 100; Pré diabetes:100 a 125 e Diabetes: > 126, Glicemia 2 horas ap0s
TOTG com 75 g de glicose (mg/dL) Normal : < 140, Pré diabetes: 140 a 199 e Diabetes:>200ea
Hemoglobina glicada (%) Normal: < 5,7, Pré diabetes: 5,7 a 6,4 e Diabetes: > 6,5.(SBD, 2019).

Muitas vezes, por falta de preparo da equipe de satide ou de tempo para a realizagdo de con-
sultas, os procedimentos basicos, como a anamnese e 0 exame clinico sao deixados de lado, o que
retarda a descoberta de alteracdes nos pés de individuos diabéticos, comprometendo as fungoes e
corroborando com o surgimento do pé diabético (Filho,2019).

O objetivo primario da avaliagao periddica dos pés das pessoas com DM é a prevengdo da
Ulcera, apesar disso a ocorréncia delas é encontrada em 25% dos pacientes. Portanto, o objeto passa
a ser a cicatrizagdo da ferida (com preveng¢do de amputacao) e prevencao de recorréncia (Ministério
da saude,2016).

As feridas complicadas requerem abordagem interdisciplinar, realizada por equipe treinada
e familiarizada com o pé diabético, o cuidado nao se restringe somente ao uso de calgados adequa-
dos, medicamentos e o corte de unhas, mas se constitui em um planejamento complexo e abran-
gente, que necessita de uma equipe efetivamente treinada, integrada e literalmente comprometida
com a saude e qualidade de vida do individuo e da sociedade (Filho,2019).

Portanto, o objetivo desse estudo é descrever o exame do pé diabético pelo enfermeiro, bem
como salientar aimportancia desse exame para a manutencao e qualiade de vida da pessoa que tem

diagnéstico de diabetes mellitus.

METODOLOGIA

Realizada revisao de literatura em banco de dados eletronicos da MEDLINE, LILACS e SciELO e
site do Ministério da Saude; utilizados artigos publicados na integra entre os anos 2016 e 2021; além
de livros, manuais e monografias disponiveis.Os termos empregados foram Pé diabético, Doencas
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vasculares, Ulcera do Pé, consulta de enfermagem no pé diabético, sendo encontrados 45 artigos;
apos a leitura dos titulos e resumos, 13 artigos foram utilizados no manuscrito final.

PE DIABETICO

Dentre as complicacées mais comuns da pessoa com DM, ressalta-se o Pé Diabéti-
co responsavel pela maioria das internagdes hospitalares e amputacdes ndao traumaticas de
membros inferiores. E definido como infeccéo, ulceracdo e/ou destruicdo de tecidos moles
associadas a alteracdes neuroldgicas e varios graus de doenca arterial periférica (DAP) nos
membros inferiores. (Marques, 2018)

As alteracdes de ordem neuroldgica e vascular em extremidades, provocadas pelo quadro
de DM, produzem distor¢oes na anatomia e fisiologia normais dos pés. A alteracdo do trofismo mus-
cular e da anatomia 6ssea dos pés provoca o surgimento dos pontos de pressao, enquanto o resse-
camento cutaneo prejudica a elasticidade protetora da pele e o prejuizo da circulagao local torna a
cicatrizacao mais lenta e ineficaz. Em conjunto, essas alteracoes aumentam o risco de Ulceras nos
pés, podendo evoluir para complicagdes mais graves. (M.S, 2016).

O Pé Diabético pode ser classificado, em: Neuropatico que é caracterizado pela perda pro-
gressiva da sensibilidade, vascular (também chamado isquémico) onde ocorre claudicacao inter-
mitente e/ou dor a elevacao do membro, no exame fisico, pode-se observar rubor postural do pé e
palidez a elevacao do membro inferior, na palpacao, o pé apresenta-se frio, podendo haver auséncia
dos pulsos tibial posterior e pedioso dorsal e o pé diabético misto (neurovascular ou neuroisquémi-
co) onde apresenta alteracdes vasculares e nervosas. (M.S, 2016).

AVALIACAO DO PE DIABETICO

A avaliacao do pé diabético é importante pois essa é a complicagao cronica mais frequente
da doenca, é responsavel pela ocorréncia de 85% das Ulceras e amputagdes, 0 que causa grande im-
pacto socioecondmico. A maioria dos casos de amputacdes de membros inferiores em pessoas com
DM é evitavel, portanto, a criagao de programas de avaliacao e acompanhamento dessas pessoas se
faz necessario para amenizar o surgimento de lesdes e os riscos de amputacoes. (M.S, 2016).

Ha evidéncias consistentes de que programas organizados de avaliagao e acompanhamento
de pessoas com DM para lesoes de Pé Diabético reduzem as taxas de amputagdes, quando compa-
rados ao cuidado convencional, dessa forma é necessario seguir algumas fases: como anamnese,
exame fisico e avaliacao clinica geral (Ministério da Saude,2016).
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Na anamnese, etapa na qual ocorre a identificagcao de fatores de risco para o desenvolvi-
mento do Pé Diabético e levanta-se a suspeita da presenca e da gravidade de complicagdes, como
neuropatia e vasculopatia (Ministério da Saude, 2016).

EXAME DO PE DIABETICO

O rastreamento do pé diabético deve ser realizado em todas as pessoas com DM no momen-
to do diagnéstico, pelo médico ou pelo enfermeiro. E recomendado que toda pessoa com DM realize
o exame dos pés anualmente, identificando fatores de risco para Ulcera e amputacao. A consulta de
acompanhamento de pessoas com DM deverad incluir uma rotina sistematica de avaliagao da sensi-
bilidade protetora e da integridade dos pés com vistas a prevenir danos. Durante a consulta médica
e/ou de enfermagem, alguns aspectos da histdria sao essenciais para a identificacao das pessoas de
maior risco para ulceracao dos pés. Na avaliacao dos pés, deve ser realizada uma anamnese cuidado-
sa, pesquisando fatores de risco, presenca de sintomas neuropaticos e vasculares, controle glicémico
e complicacoes. Apds, inicia-se a inspecao dos calcados e meias, verificar se sao apropriados, confor-
taveis e adequados (Ministério da Saude, 2016)

O exame fisico dos pés deve ser sequido por 04 etapas, sendo elas: Avaliagao da pele, avalia-
cao musculoesquelética, avaliacao vascular e avaliagao neuroldgica.

TECNICA DE APLICACAO DO TESTE COM MONOFILAMENTO DE SEMMES-WEINSTEM

0 estesiometro de Semmes-Weinstein apresenta-se como um kit composto por um monofi-
lamento de nailon, que detecta alteragdes de fibras grossas alfa [a] e finas beta [B]. A recomendacao
de Boulton, da forca-tarefa da American Diabetes Association (ADA), da American Association of Cli-
nical Endocrinologists (AACE), e adotada pela Sociedade Brasileira de Diabetes é realizar o teste em
quatro areas plantares: halux (regido plantar da falange distal), primeira, terceira e quinta cabecas de
metatarsos. (SBD,2019)

E 0 método de escolha recomendado como exame de rastreamento de neuropatia diabéti-
ca, tem boa relacao custo beneficio, alta reprodutibilidade confirmada por estudos prospectivos e
elevada especificidade (Ministério da satide, 2016).

O ideal é avaliar a sensibilidade dos pés por meio de monofilamento de 10g, associado a
mais um teste entre: diapasao 128 Hz (sensibilidade vibratéria), pino ou palito (sensibilidade dolo-
rosa), martelo (reflexo Aquileu).Pelo fato dos instrumentos citados nao estarem universalmente dis-
poniveis nos locais e momentos em que se identifica necessidade do exame dos pés em diabéticos,
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foi desenvolvida e testada uma alternativa para triagem de perda de sensibilidade nos pés: o teste
do toque nos dedos dos pés, ou Ipswich Touch Test . Se o paciente sentir cinco ou seis dos seis toques
realizados, sua sensibilidade é normal e ndo ha risco aumentado para problemas nos pés causados
por alteragbes da sensibilidade (UFMG,2016).

AVALIACAO DO TESTE COM DIAPASAO DE 128 HZ:

E avaliada com o uso de um diapasdo de 128 Hz. O local de escolha para o teste é a parte
6ssea no lado dorsal da falange distal do halux, em ambos os pés, mas alternativamente o maléolo
lateral pode ser utilizado. O teste é positivo (alterado) se o paciente responde de forma incorreta
(pessoa perde a sensagao da vibragao enquanto o examinador ainda percebe o diapasao vibrando),
em pelo menos duas de trés aplicacdes, e negativo (normal) com duas das trés respostas corretas.
Caso alterado, recomenda-se a repeticao do teste em local mais proximal (maléolo ou tuberosidade
tibial) (Ministério da saude,2016).

AVALIACAO DO REFLEXO TENDINEO DE AQUILEU:

E obtido por meio da percussao com o martelo de reflexos ou com a digitopercussao do ten-
dao de Aquiles. O teste é considerado alterado quando a flexao plantar reflexa do pé esta ausente
ou diminuida (Ministério da saude,2016).

DESAFIOS RELACIONADOS A EXECUCAO DO EXAME FiSICO EM PACIENTES COM O PE
DIABETICO

O pé diabético afeta a qualidade de vida das pessoas por influenciar negativamente na pro-
dutividade e independéncia do sujeito e, algumas vezes, é incapacitante devido ao alto indice de
amputacdes associadas a doenca. Tendo em vista a importancia da realizacdo do exame fisico em
individuos com pé diabético faz se necessario analisar os fatores que impedem a correta e integral
abordagem do exame fisico nessas pessoas. (MURO,2018).

Nessa vertente, destaca-se a necessidade de desenvolver medidas preventivas multidiscipli-
nares, capazes de englobar um exame adequado dos pés e que proporcione uma avaliagao integral,
com tempo necessario para a abordagem de cada individuo, atentando para as caracteristicas der-
matoldgicas, estruturais, circulatorias e sensitivas que sugerem risco de lesao, no intuito de diagnos-
ticar precocemente o problema e prevenir os agravos. (MURO,2018).
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O enfermeiro tem um papel fundamental no processo do cuidado, na atuacao e nas agoes de
enfermagem, procurando identificar precocemente os riscos e complicacdes que afetam o individuo
com pé diabético. Tal propdsito é conseguido quando usa como instrumento de trabalho a consulta
de enfermagem de forma a realizar anamnese e exame fisico acompanhado dos testes de sensibi-
lidade, garantindo uma assisténcia eficaz ao paciente. Dessa forma é necessario a organizacao das
agendas nas unidades de atengao primaria a salde, para que todos os acometidos tenham a chance

de serem avaliados e cuidados conforme a necessidade. (Filho,2019).

E funcéo do enfermeiro orientar sobre a importancia dos cuidados com os pés, a alimenta-
cao adequada, praticas regulares de exercicios fisicos e a necessidade de um bom controle glicémico
e conhecimento sobre a importancia do uso de calcados e meias adequadas na prevencao do pé

diabético podendo contribuir para a nao ocorréncia de ulceracées. (Filho,2019)

CONCLUSAO

O Diabetes Mellitus tornou se um problema de saide mundial, esta relacionado muitas ve-
zes aos maus habitos alimentares, sedentarismo, obesidade, autoimunidade e é responsavel pela
primeira causa de mortalidade no pais. Contudo, a doenca é controlavel, mas, para tal éxito é ne-
cessario maiores investimentos em educacao em saude, na tentativa de conscientizar a populagao
e os profissionais sobre a importancia do controle glicémico, sobre os bons resultados obtidos pela
realizacdo do exame clinico e também sobre os beneficios e maior qualidade de vida ao paciente
acometido pela doenca.

Os esforcos bem-sucedidos para prevenir e tratar o pé diabético dependem de uma equipe
bem organizada, que usa uma abordagem holistica, desse modo podemos propor a criagao de es-
tratégias, tais como: educacao para pessoas com diabetes e seus cuidadores, para equipes de satide
em hospitais e profissionais de atencao primaria a salde; sistemas para detectar todas as pessoas
em risco, incluindo exame anual dos pés de todas as pessoas com diabetes; acesso a medidas para
reduzir o risco de ulceragao nos pés, como cuidados podiatricos e fornecimento de calcado adequa-
do; acesso rapido a tratamento imediato e eficaz de qualquer Ulcera ou infeccao nos pés; auditoria
de todos os aspectos do servico para identificar e resolver problemas e garantir que o servico local
atenda a padrdes de cuidado aceitéveis; uma estrutura geral projetada para atender as necessidades
dos pacientes que requerem cuidados crénicos, em vez de simplesmente responder aos problemas

agudos quando aparecem.(IWGDF,2020).
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A melhor maneira de evitar as complicagbes é através da prevencao, cabendo aos profis-
sionais de enfermagem aimportante funcao de cuidar,acompanhar e orientar os pacientes quanto
ao cuidado diério da doenga, essa acao reflete em vérios beneficios para a saude do individuo, tais
como reducao do peso, melhora do nivel de colesterol, estabilizacao da pressao arterial, prevencao
e retardo das complicagdes e queda nos niveis de morbimortalidade.
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Em 24 fevereiro de 2022, é iniciado o conflito entre Russia e Ucrania, com o potencial de redun-
dar em uma Terceira Guerra Mundial. Além das atrocidades tipicas de uma guerra e discursos de
varios lados, com fins de justificar acdes e indicar culpados, armas de ultima geracao sdo apre-

sentadas e assombram o mundo.

Sempre em sintonia com a realidade, as artes também se manifestam sobre esse tipo de feno-
meno. Uma das obras marcantes é Guernica (1937), do pintor espanhol Pablo Picasso, que com-
pletou recentemente 85 anos. Esta composicao trouxe um mosaico que traduziu o caos causado
pela Guerra Civil Espanhola. Ademais, o bombardeiro da cidade espanhola se configurou como

um evento-teste para as novas armas desenvolvidas pela Alemanha Nazista.

Por outro lado, o receio da eclosao de uma guerra nuclear ronda o imaginario da humanidade e
nos remete a outra obra prima: Rosa de Hiroshima, adaptacao do poema de Vinicius de Morais
(1946), pela banda Secos e Molhados (1973). A denuncia dos horrores da guerra e seu legado
de destruicdo sao transformados em poema e melodia, talvez, na esperanca de ser, um dia, um

requiém para as guerras.

Diante disso tudo, questiona-se: seria a Ucrania uma nova Guernica, uma nova Hiroshima, ou
seja, um espaco de teste e de demonstracao das novas armas de guerra? Como em outras guer-
ras, avancos cientificos acontecem. Mas, a que custo? Um periodo de paz ndo seria mais rentavel

€ menos custoso para o avanco cientifico em prol do bem comum da humanidade?

Assim, alinhada a defesa da paz, e por acreditar que ela é indispensavel para o desenvolvimento
de produgdo de conhecimentos cientificos que atendam a toda a humanidade, sem colocar a
vida, importante valor, em risco, e ainda atravessando a pandemia de COVID-19, a Revista ASA

Palavra traz a luz o niimero 36.
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